Notatka informacyjna

GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY

Organizacje pozytku publicznego i 1%

W latach 2004-2014 liczba zarejestrowanych organizacji pozytku publicznego
(OPP) wzrosta blisko 4-krotnie (0 285%) z 2,2 tys. do 8,7 tys. Wsréd 7,4 tys.
OPP, ktore w 2014 r. otrzymaty odpis 1% od podatku PIT, sSrednia kwota tego
odpisu wyniosta 68,1 tys. zt, ale potowa z nich uzyskata nie wiecej niz
5,2 tys. zt. Ogdlna kwota wptywoéw z 1% PIT stanowita blisko 1/10 przychodéw
OPP. Srodki z 1% trafialy gtéwnie do: organizacji dziatajacych na terenie
catego kraju (77%); fundacji (66%); jednostek zajmujacych sie zdrowiem (49%).

Wykres 1. Liczba zarejestrowanych organizacji pozytku publicznego w latach 2004-2014
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Wykres 2. Liczba podatnikdw przekazujacych 1% podatku oraz suma przekazanych srodkow

w latach 20051-2014*

Podatnicy, ktérzy przekazali 1%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Udziat podatnikow PIT, ktérzy
przekazali 1% swojego podatku Wzrost
z 3% w 2005 r. do 6% w 2008 r.2
i 45% w 2014 r.

Przekazane srodki w ramach
mechanizmu 1 % (w min z})

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

W ciagu 10-lecia kwota przekazana na
rzecz OPP w ramach mechanizmu 1%
wzrosta 12-krotnie (z 42 min
do 509 miln zt.).

* Dane prezentowane sg wedtug roku, w ktérym $Srodki zostaty przekazane OPP, a nie roku, ktérego dotyczyto zeznanie
podatkowe, np. dane za rok 2014 dotyczg odpisu 1% od podatku za rok 2013.

! Na wykresie nie uwzgledniono 2004 r. ze wzgledu na bardzo niski poziom zjawiska - mniej niz 0,1 min podatnikéw i 10 min zt z 1% PIT.
2 W 2008 r. zmienity sie zasady przekazywania 1% PIT, od tego czasu to urzedy skarbowe, a nie sami podatnicy, przekazujg pienigdze

narzecz OPP.

Warszawa, 23.04.2015 .



WSTEP

W celu mozliwie petnego zobrazowania sytuacji OPP w Polsce, a takze sposobu funkcjonowania mechanizmu
1% PIT do przygotowania niniejszej notatki zostaty wykorzystane dane z kliku zrédet, dlatego w zaleznosci od
dostepnosci danych w poszczegdélnych fragmentach opracowania najnowsze informacje dotyczg roku: 2012,
2013 lub 2014. Opracowane dane pochodzg ze sprawozdan GUS skiadanych przez organizacje pozytku
publicznego (SOF-5 za 2013 r. i SOF-1 za 2012 r.), a takze ze zbioréw administracyjnych Ministerstwa
Finanséw, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci. Szczegdtowe informacije
metodologiczne i zakres wykorzystania ww. zrodet przedstawione sg na koncu notatki, w Aneksie
metodologicznym.

JAKIE ORGANIZACJE OTRZYMUJA SRODKI Z 1% PIT?

Na koniec 2013 r. sposréd 8,6 tys. zarejestrowanych OPP aktywng dziatalnos¢ prowadzito 8,2 tys., wéréd nich
7,3 tys. miato prawo do otrzymania odpisu 1% podatku PIT zarok 2012, a 7,1 tys. (87% z jednostek aktywnych)
faktycznie otrzymato $rodki finansowe z tego tytutu. Wptywy z 1% podatku, ktére w 2013 r. wyniosty tgcznie
ponad 480 min zt, nie byly rbwnomiernie roztozone pomiedzy wspomniane 7,1 tys. organizacji pozytku
publicznego. Struktura liczby OPP i przekazanych przez podatnikdw w ramach 1% kwot istotnie sie réznig pod
wieloma wzgledami.

Wykres 3. Struktura OPP* oraz uzyskanych kwot 1% PIT wedtug rodzaju organizacji w 2013 r.
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* Uwzgledniono wytacznie OPP, ktdre w 2013 r. miaty przychody z 1% PIT. Na wykresie nie ujeto samorzgdu
gospodarczego, spoétdzielni socjalnych oraz spétek non-profit ze wzgledu na to, ze ich fgczny udziat w zbiorowosci OPP nie
przekroczyt 0,5%.

Najwiekszg czes¢ OPP stanowity stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne (77%), nastepnie fundacje
(22%) oraz spoteczne podmioty wyznaniowe (1%), natomiast najwieksza czes¢ srodkéw z 1% PIT przypadta
fundacjom (66% wobec 30% na rzecz stowarzyszeh i podobnych organizacji spotecznych i 4%
- spotecznych podmiotéw wyznaniowych).

Wykres 4. Struktura OPP* oraz uzyskanych kwot 1% PIT wedlug gtéwnej dziedziny dziatlalnosci
organizacji w 2013 r.
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* Uwzgledniono wytacznie OPP, ktére w 2013 r. miaty przychody z 1% PIT.

Prawie potowe wszystkich srodkoéw z 1% podatku otrzymaty organizacje zajmujgce sie ochrong zdrowia, cho¢
stanowity zaledwie 15% sposréd OPP, ktére w 2013 r. miaty przychody z 1% PIT. Znaczacy udziat przychodow
z 1% PIT (27%) uzyskata najliczniejsza grupa organizacji (26%) zajmujacych sie pomocg spoteczng
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i humanitarng. Istotne grupy stanowity jeszcze organizacje dziatajgce w zakresie edukacji i wychowania, badan
naukowych oraz ochrony $rodowiska, ktére kumulowaty odpowiednio 9% i 6% kwoty z 1% PIT. Organizacje
zajmujgce sie sportem, turystyka, rekreacjg, hobby oraz kulturg i sztukg mimo relatywnie duzej liczebno$ci
(odpowiednio 19% i 12% zbiorowosci) miaty niski udziat we wptywach z podatku od oséb fizycznych
(odpowiednio 3% i 2%).

Podatnicy w wiekszosci wskazywali w swoich zeznaniach podatkowych duze organizacje, ktére swoim
zasiegiem dziatalnos$ci przekraczaty granice jednego wojewddztwa — az 77% kwoty z 1% PIT kumulowaty takie
organizacje, w tym 43% srodkéw trafito do ogdlnopolskich OPP, ktérych siedziby zlokalizowane sg na terenie
Warszawy. Warto zauwazy¢, ze udziat organizacji ogolnopolskich w omawianej zbiorowosci byt az o0 44 p. proc.
nizszy niz ich udziat w srodkach z 1% PIT i wyniost 33%.

Wykres 5. Struktura OPP* oraz kwot uzyskanych z 1% PIT wedlug klas tych kwot w latach 2011-2014
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* Uwzgledniono wytacznie OPP, ktére w danym roku miaty przychody z 1% PIT.

Zbiorowos¢ OPP, ktoére otrzymujg srodki z 1% PIT jest bardzo rozwarstwiona. W 2014 r. najwiekszg grupe
(66%) stanowity podmioty, ktore z tego zrddta uzyskaty nie wiecej niz 10 tys. zt, a ich fgczny udziat w cato$ci
srodkow z 1% PIT wynidst zaledwie 3%. Natomiast niewielka grupa jednostek uzyskujacych z tego zrédia
kwoty powyzej 1 min zt otrzymata tgcznie 62% catej kwoty, podczas gdy ich udziat w catej zbiorowo$ci
organizacji pozyskujgcych przychody z tego zrédta wyniost w ostatnim roku zaledwie 1% i pozostawat na tym
samym poziomie w latach 2011-2014 (od 50 do 70 podmiotéw). Zjawisko silnego zré6znicowania pod wzgledem
otrzymywanych kwot z 1% PIT w latach 2011-2014 pogtebito sie. W tym czasie udziat jednostek
0 najwyzszych przychodach z 1% w sumie srodkéw z 1% wzrést o 8 p. proc. (z 54% do 62%).

Wykres 6. Kwoty 1% przekazane OPP* w latach 2011-2014

2011 2012 2013 2014
Srednia Srednia Srednia Srednia
66,7 tys. 67,5 tys. 68,1 tys

Mediana Mediana Mediana Mediana

* Obliczone dla OPP, ktére w danym roku miaty przychody z 1% PIT.

Na pogtebianie sie duzego rozwarstwienia w otrzymywanych kwotach z 1% PIT wskazujg tez statystyki
dotyczace pojedynczych podmiotéw. Przecietna kwota z 1% PIT przypadajgca na jedng OPP zwiekszyta sie
w ciggu 4 lat o 1/10 (z 61,5 tys. zt do 68,1 tys. zl), zas mediana obnizyla sie w podobnym wymiarze (z 5,8



tys. zt do 5,2 tys. zt). Oznacza to, ze coraz nizsza stawata sie kwota uzyskiwana z 1% PIT, ktorej nie przekracza
potowa OPP, majgcych takie przychody.

JAK DUZY JEST UDZIAL 1% PIT W PRZYCHODACH ORGANIZACJI?

Przychody z 1% PIT stanowity 8% w cato$ci przychodéw wszystkich OPP w 2012 r. i utrzymaty sie na tym
samym poziomie jak 2 lata wczesniej. Natomiast jesli zmierzy¢ udziat tego zrodta finansowania w przychodach
pojedynczych organizacji, ktére miaty przychody z 1% PIT, to srednio wynosit on 18%, ale wsréd potowy
podmiotow nie przekroczyt 7%. W 10% organizacji o najwyzszym udziale przychodoéw z 1% PIT udziat ten
przekroczyt 55%, a w 20% - 1/3.

Wykres 7. Udziat Srodkéw z 1% PIT w przychodach  Wykres 8. Mediana udzialu srodkéw z 1%

ogoétem OPP* na granicach grup decylowych w przychodach ogétem OPP* wedtug klas
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* Uwzgledniono wytacznie OPP, ktére miaty przychody z 1% PIT.

Znaczenie srodkéw z 1% PIT bylo zréznicowane w zaleznosci od kwot uzyskiwanych z tego zrodta. Im wyzsze
byty przychody z 1%, tym wyzszy miaty udziat w catosci budzetéw — wsrdd OPP, ktére otrzymaty nie wiecej
niz 1 tys. zt dla potowy organizacji stanowit on nie wiecej niz 1% przychodéw ogoétem, a dla tych
o przychodach z 1% PIT przekraczajgcych 1 min zt - 34%.

Jesli uwzgledni¢ rodzaj organizacji, to srodki z 1% PIT miaty 2 razy wyzszy udziat w przychodach wsrad fundacji
niz stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych oraz 4 razy wyzszy — niz wsrdd spotecznych podmiotow
wyznaniowych (mediana udzialu $rodkéw z 1% PIT wyniosta odpowiednio 12%, 6% i 3%). Natomiast
dziedzinami dziatalno$ci, ktére wyrdzniaty sie na tle innych pod wzgledem znaczenia $rodkow
z 1% PIT w finansowaniu dziatalnosci organizacji byty ochrona srodowiska, w tym opieka nad zwierzetami,
a nastepnie ochrona zdrowia (mediana udziatu srodkéw z 1% PIT wyniosta odpowiednio 27% i 16%).

ILE KOSZTUJA KAMPANIE INFORMACYJNE W CELU POZYSKANIA 1% PIT?

W 2013 r. 9 na 10 organizacji posiadajacych status organizacji pozytku publicznego informowato o swojej
dziatalno$ci - wykorzystujgc w tym celu Internet (76%), tradycyjne media (prasa, radio, telewizja - 47%) lub
inne $rodki komunikacji (ulotki, plakaty, ksigzki, happeningi, zebrania, wiece - 65%). Internet byt nie tylko
wskazywany jako najczestszy $rodek przekazu, ale réwniez za jego posrednictwem informacje byty
przekazywane z najwieksza czestotliwoscig — 36% OPP przynajmniej raz w miesigcu rozpowszechniato
informacje na swoj temat w Internecie wobec 7%, ktore robity to za posrednictwem prasy, radia i telewizji.

Ponad 3/4 OPP majacych w 2013 r. prawo do uzyskiwania 1% PIT zadeklarowato, ze prowadzito kampanie
informacyjne na rzecz pozyskania 1% PIT, a 28% wydatkowato $rodki finansowe w tym celu. taczna kwota
srodkéw wydanych przez OPP na ptatne kampanie dotyczgce 1% PIT za 2012 r. wyniosta ponad 26,6 min zt
i wzrosta o0 21% w stosunku do kwoty wydanej w tym celu 2 lata wczesniej, ale udziat tych kosztow w ogoélnej
kwocie srodkéw uzyskanych nastepnie z 1% PIT pozostat na tym samym poziomie - 6%. Wydatki na kampanie
dotyczace 1% PIT, podobnie jak otrzymane pdzniej kwoty nie rozktadaty sie rownomiernie wsréd OPP.



Przecietna kwota, jakg wydaty organizacje na ten cel wyniosta 13,3 tys. zi, jednak potowa organizacji wydata
nie wiecej niz 850 zt, natomiast najczesciej wydatkowang kwotg byto 500 zt.

Organizacje, ktére prowadzity ptatne kampanie wydatkowaty na ten cel srednio 20% otrzymanej pézniej kwoty
z tytutu 1% PIT, jednak potowa z nich poswiecita nie wiecej niz 6% tej kwoty, a 10% organizacji - co najmniej
32%.

Wykres 9. Wydatki OPP na kampanie w celu pozyskania srodkéw z 1% w 2013 r.
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Podczas gdy miedzy 2011 r. a 2013 r., ogdlna liczba OPP deklarujgcych prowadzenie ptatnej kampanii
w celu pozyskania 1% PIT obnizyta sie o niemal 1/5, i to mimo wzrostu liczby OPP uprawnionych do ubiegania
sie 0 1%, to przecietna kwota wydatkowana na ten cel zwiekszyta sie o ponad 1/3. Przetozylo to sie na wzrost
przecietnego udziatu kosztéw kampanii 1% w uzyskanych z odpisu srodkach z 12% do 20%.

Z przywileju bezptatnego informowania o swojej nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego w publicznym
radio i telewizji w 2013 r. skorzystato 6% sposrod OPP uprawnionych do otrzymywania 1% PIT. Zdecydowanie
czesciej z tego prawa korzystaty organizacje, ktore uzyskiwaly wysokie kwoty z 1% niz te o najnizszych
przychodach z tego zrodia.

Wykres 10. Udziat OPP korzystajacych z nieodptatnego dostepu do mediéw publicznych wedtug kwoty
otrzymanej z 1% w 2013 .
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CO OPP UWAZAJA NA TEMAT WSKAZYWANIA PRZEZ PODATNIKOW CELOW WYDATKOWANIA
SRODKOW Z 1%?

Od kilku lat w okresie, kiedy osoby fizyczne wypetniajg swoje roczne zeznania podatkowe (PIT),
w mediach i Srodowisku pozarzgdowym powraca dyskusja, czy podatnicy powinni mie¢ mozliwosc
wskazywania celu, na ktéry OPP maja przeznaczy¢ $rodki z 1% podatku, czy tez nalezy pozostawi¢ decyzje
o celu wydatkowania srodkdw samym organizacjom.

Organizacje majgce status pozytku publicznego sg zobowigzane ustawowo do wykorzystywania srodkéw
finansowych pochodzacych z 1% podatku wytgcznie na prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego.
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Podatnicy mogg w swoim zeznaniu podatkowym wskazac¢ tzw. cel szczegdtowy sposobu wydatkowania
przekazanych srodkoéw (np. konkretnego beneficjenta), jednak organizacje nie sg prawnie zobligowane do
respektowania tych wskazan.

Wykres 11. Oczekiwania OPP w zakresie wskazywania
celow wydatkowania 1% w 2011 r.i 2013 r.

Czy organizacja oczekuje, aby Wiekszo$¢ OPP zadeklarowata w 2013 r., Ze chciataby
podatnicy wskazywali konkretny cel samodzielnie decydowa¢ o0 sposobie dysponowania
wykorzystania srodkow z 1% Srodkami otrzymanymi w ramach mechanizmu 1% PIT
podatku? (76%). Odsetek takich organizacji w ciggu 2 lat (miedzy

Etak 2011 r.a 2013 r.) wzrést o 8 p. proc.

Onie Co ciekawe rowniez wigkszos¢ (59%) organizacii
wskazywata, ze podatnicy, ktorzy przekazali naich rzecz
1% nie podawali celu szczegdtowego. Jest to jednak
silnie  zréznicowane jesli uwzgledni sie kwote
otrzymanego 1% odpisu podatkowego. Wsrod OPP,
ktére otrzymaty z 1% PIT relatywnie niskie kwoty (nie
wigcej niz 1 tys. zt) 82% zadeklarowato, ze podatnicy nie
wskazywali celow szczegdtowych, natomiast wsrdd tych
jednostek, ktére uzyskaty z 1% PIT ponad 1 min zt analogiczny odsetek byt az o 62 p. proc. nizszy (20%).
Swiadczy to o tym, ze w odréznieniu od organizacji, ktére w wigkszo$ci preferujg samodzielne decydowanie
o dystrybucji srodkow z 1% PIT, podatnicy chetniej przekazujg 1% swojego podatku tym OPP, ktére podajg
wczesniej informacje o celach, ktére podatnicy mogg wskazywaé, np. majg wydzielone subkonta na rzecz
konkretnych beneficjentow.

Wsréd OPP, ktore znaty preferencje podatnikéw w zakresie sposobu wydatkowania $rodkéw z 1% podatku
94% wskazato, ze uwzglednito cele wskazane przez podatnikow.

ANEKS METODOLOGICZNY

W niniejszej notatce wykorzystane zostaty dane z nastepujgcych zrodet:

1) informacje na temat liczby zarejestrowanych OPP (wykres 1) z Rejestru stowarzyszen, innych organizacji
spofecznych i zawodowych, fundacji, publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej wedtug stanu na 31.12.2014 r.
Ministerstwa Sprawiedliwosci,

2) informacje o liczbie podatnikéw i kwotach odpisu 1% PIT (wykresy 2, 5, 6) z Wykazu organizacji pozytku
publicznego, ktére otrzymaty 1% naleznego podatku za rok ... z Systemu Informacji Podatkowej Ministerstwa
Finansow wedtug stanu na dzien 12.09.2014 .,

3) informacje o liczbie OPP majgcych prawo do 1% PIT - Wykaz organizacji pozytku publicznego uprawnionych
do otrzymania 1% podatku dochodowego od osob fizycznych za rok ... z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej,

4) struktura OPP i kwot z 1%, dane o kampaniach informacyjnych, a takze opinie o celach wskazywanych
przez podatnikéw (wykresy 3, 4, 9, 11) opracowano na podstawie wstepnych wynikéw badania GUS
Wspétpraca, zarzgdzanie i dziatalno$¢ informacyjna wybranych organizacji non-profit zrealizowanego
w 2014 r. przy uzyciu formularza SOF-5 za 2013 r.,

5) dane o korzystaniu przez OPP z nieodptatnego dostepu do mediéw publicznych (wykres 10) ze Sprawozdania
merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego za 2013 r. Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,

6) dane o udziale 1% PIT w przychodach OPP (wykresy 7, 8) - wyniki badania Fundacje, stowarzyszenia oraz
Jjednostki organizacyjne Kosciota katolickiego, innych koSciotow i zwigzkéw wyznaniowych zrealizowanego
w 2013 r. z wykorzystaniem sprawozdania statystycznego SOF-1 za 2012 r.3

3 Wiecej o metodologii badania, a takze jego wyniki dostepne sg w publikacji GUS ,Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje,
spoteczne podmioty wyznaniowe, organizacje samorzadu zawodowego, gospodarczego i pracodawcow w 2012 r.”.
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Ad 4) Badanie SOF-5 za 2013 r. zostato przeprowadzone wsréd stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych,
fundacji, spotecznych podmiotéw wyznaniowych oraz organizacji samorzadu zawodowego, gospodarczego
i pracodawcow. Objeto nim wszystkie organizacje pozytku publicznego, ktére dopetnity obowigzku
sprawozdawczego SOF-1 w 2013 r. (7,3 tys. jednostek). Dane zbierane byly przez Urzad Statystyczny
w Krakowie wiosng 2014 r. Pozyskano dane o 96% jednostkach OPP objetych badaniem, a nastepnie
uzyskane wyniki uogélniono na catg populacje aktywnych podmiotéw.

Opracowanie merytoryczne: Rozpowszechnianie:
Departament Badan Spotecznych Rzecznik Prasowy Prezesa GUS
i Warunkéw Zycia we wspétpracy Artur Satora
z Urzedem Statystycznym w Krakowie Tel: 22 608 3475, 22 608 3009
zespot* pod kierunkiem: e-mail: rzecznik@stat.gov.pl

Karolina Gos-Wdjcicka
Tel: 22 608 31 79
e-mail: k.gos-wojcicka@stat.qgov.pl

Wiecej na: http://stat.qgov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/

4 Zespodt w sktadzie: Ariadna Auriga-Boréwko, Karolina Gos-Woéjcicka, Magdalena Kazanecka, Beata Marek, Tomasz Sekuta, Rafat Wilk
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