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Przedmowa

Przekazujemy Panstwu zeszyt metodologiczny badania ,Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej”,
realizowanego przez Urzad Statystyczny w Krakowie.

Podstawowym zrodtem danych jest Zbior Centralny Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej, ktorego
gestorem jest Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Jest to administracyjna baza danych
rejestrowanych przez pracownikow socjalnych w oSrodkach pomocy spotecznej podczas wywiadu
sSrodowiskowego, a wigc w trakcie postepowania administracyjnego poprzedzajacego wydanie decyzji
o przyznaniu lub odmowie przyznania Swiadczenia z pomocy spotecznej. Zakres danych zgromadzonych w tej
bazie jest cennym zrodtem informacji o sytuacji demograficznej i spotecznej osob, a takze gospodarstw
domowych.

Niniejsze opracowanie jest pierwszym kompleksowym dokumentem poswieconym metodologii badania
beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej. Zasady metodologii stosowanej w badaniu byty dotychczas
syntetycznie opisywane w wydawanej co dwa lata publikacji ,,Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej”.

Autorzy opracowania beda wdzieczni za wszelkie uwagi pozwalajace na doskonalenie metodologii opisanego
badania.

Dyrektor
Urzedu Statystycznego
w Krakowie

bl

Agnieszka Szlubowska

Krakow, marzec 2019 r.
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Wstep

Celem badania jest dostarczanie informacji o skali i zasiegu korzystania ze Srodowiskowej pomocy spotecznej
i 0 zachodzacych w tym zakresie zmianach, a takze wskazanie grup ludnosci i grup gospodarstw domowych
i rodzin szczegdlnie potrzebujacych pomocy panstwa, w najnizszym mozliwym przekroju terytorialnym (powiat,
gmina). Wyniki badania zawieraja ponadto charakterystyke grup beneficjentdow pomocy spotecznej i ich
gospodarstw domowych oraz przedstawiaja przyczyny, ktore zdecydowaty o przyznaniu Swiadczenia. Gtowne
zrodto danych stanowi Zbior Centralny Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej, ktorego gestorem
jest Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Grupy uzytkownikow danych pozyskiwanych w badaniu beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej to:

o urzedy i instytucje centralne - prowadzace analizy w celu stworzenia bazy informacyjnej dla opracowania
koncepcji i okreslenia kierunkow rozwoju w obszarze pomocy spotecznej;

o urzedy terenowe administracji rzadowej i samorzadowej - prowadzace analizy w celu stworzenia bazy
informacyjnej dla opracowania gminnej, powiatowej i wojewddzkiej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka;

o placowki naukowe i edukacyjne - prowadzace analizy naukowe i prace dydaktyczne zgodnie z ich
programami ustalonymi na podstawie aktualnych i przewidywanych trendow ekonomicznych
i spotecznych.

W pierwszej czesci opracowania przedstawiono szczegotowo zakres podmiotowy i przedmiotowy badania. Czes¢
druga dotyczy rodzaju i metody badania. W trzeciej czesci scharakteryzowano zrodta danych do badania. W czesci
czwartej pogrupowano i opisano zestaw zmiennych charakteryzujgcych badane podmioty. Kolejne dwie czesci
zawieraja opis organizacji badania oraz sposoby prezentacji jego wynikow. W czeSci siodmej przedstawiono
oceng jakosci danych stanowigcych podstawe badania oraz ocene wiarygodnosci wynikow.

Podstawe prawna badania stanowi coroczny program badan statystycznych statystyki publicznej wprowadzany
rozporzadzeniem Rady Ministrow.

Podstawe prawng gromadzenia danych w Zbiorze Centralnym Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy
Spotecznej, bedacym gtownym zrodtem danych do badania, stanowi ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1508, z p6zn. zm.) wraz z rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego (tekst jednolity
Dz. U. 2017 poz. 1788).



1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy badania

1.1. Zakres podmiotowy

Zakres podmiotowy badania obejmuje beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej oraz gospodarstwa
domowe beneficjentow.

Badana populacja beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej obejmuje osoby w gospodarstwach
domowych oraz osoby bezdomne, ktore skorzystaty ze Srodowiskowej pomocy spotecznej na podstawie decyzji
administracyjnej, poprzedzonej przeprowadzeniem petnego wywiadu Srodowiskowego. Proces decyzyjny jest
wymagany w kazdym przypadku, gdy przyznanie Swiadczen jest uzaleznione od dochodu.

Zgodnie z ustawd' - nie wymaga decyzji administracyjnej udzielenie nastepujacych Swiadczen: interwencja
kryzysowa, praca socjalna, poradnictwo, uczestnictwo w zajeciach klubu samopomocy oraz klubu samopomocy
dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, schronienie w formie ogrzewalni i noclegowni, a takze przyznanie biletu
kredytowanego. Zatem osoby, ktore skorzystaty jedynie z tego typu Swiadczen, nie zostaty ujete w badaniu.

Ponadto z badania zostali wytaczeni beneficjenci Swiadczen przyznawanych wytacznie z powodu zdarzenia
losowego lub kleski zywiotowej czy ekologicznej. Powodem tego wytaczenia jest podstawowe zatozenie, ze
badanie opisuje osoby, ktore pozostaja w trudnej sytuacji ekonomicznej lub bytowej, nie bedacej nastepstwem
wydarzen incydentalnych.

Beneficjenci dzielg sie na dwie grupy osob:
e zdochodem na osobe ponizej kryterium dochodowego,
e zdochodem na osobe powyzej tego kryterium.

Beneficjenci zdochodem na osobe ponizej kryterium dochodowego to populacja, ktorej badanie jest prowadzone
w najszerszym zakresie. Podstawowym zamiarem prowadzacych badanie byto ustalenie - na mozliwie niskim
poziomie agregacyjnym - jak liczna wzgledem ogolnej liczby mieszkancow jest zbiorowosc osob, ktore zwrdcity
sie 0 pomoc. Ta wielkoS¢ — wzgledna liczba ze skrajnie niskim dochodem na osobe w gospodarstwie domowym?,
w powigzaniu z opisang charakterystyka spoteczno-demograficzna tej zbiorowosci oraz sytuacja ekonomiczng na
danym terenie, pozwala rowniez na zbadanie przyczyn obiektywnych i subiektywnych wptywajacych na rozmiary
zapotrzebowania na taka pomoc.

Zbiorowosc gospodarstw domowych beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej stanowi drugi podmiot
badania. Warto zaznaczy¢, ze w latach 2011-2015, pojecie ,beneficjenci” byto definiowane podwojnie: jako
gospodarstwa domowe, ktore w danym roku skorzystaty z pomocy osrodkow pomocy spotecznej, a takze jako
wszyscy cztonkowie tych gospodarstw (tacznie z korzystajagcymi z pomocy OPS osobami bezdomnymi). W celu
ujednolicenia nazewnictwa, od 2016 r. pod pojeciem beneficjentow rozumie sie osoby: w gospodarstwach
domowych oraz bezdomne. Podstawowym kryterium podziatu gospodarstw, podobnie jak wsrod beneficjentow,
jest dochod na osobe i na tej podstawie wyroznia sie gospodarstwa:

e zdochodem na osobe¢ ponizej kryterium dochodowego,

e zdochodem na osobe powyzej tego kryterium.

W strukturze gospodarstw domowych beneficjentow wyrdznia sie:
e gospodarstwa jednoosobowe,
e gospodarstwa wieloosobowe.

1 Art. 106 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

2 W ustawie o pomocy spotecznej definicja rodziny jest niemal identyczna z definicja gospodarstwa domowego obowiazujaca
w statystyce publicznej. W zwiazku z tym w niniejszym zeszycie metodologicznym, podobnie jak w badaniu oraz w publikacjach
wykorzystujacych jego wyniki, stosuje si¢ konsekwentnie okreSlenie ,gospodarstwo domowe”, a wystepujacy w ustawie "dochod na
osobe w rodzinie” jest traktowany jako dochod na osobe w gospodarstwie domowym.



W zbiorowosci gospodarstw wieloosobowych wyodrebnia sie gospodarstwa z dziecmi w wieku ponizej 18 lat
na utrzymaniu.

W populacji wieloosobowych gospodarstw domowych istnieje mozliwos¢ wyodrebnienia gospodarstw
rodzinnych. Przy pomocy zmiennych: ,rola w rodzinie”, ,stopien pokrewienstwa” oraz ,stan cywilny”, ustala sie
typ gospodarstwa rodzinnego:

e jednorodzinne,

e wielorodzinne,
a w gospodarstwach jednorodzinnych wyrdznia sie typy rodzin.

Typ gospodarstwa domowego i typ rodziny wywodzi sie ze sktadu gospodarstwa domowego. Sktad gospodarstwa
domowego - liczbe osob i ich wzajemne relacje - pierwotnie ustala i rejestruje pracownik socjalny w czasie
wywiadu $rodowiskowego (szczegotowo o tym zagadnieniu w czesci & pkt 4). Otrzymany zbiér gospodarstw
domowych podlega standaryzacji zgodnie z typologia Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Zatacznik 5). Aktualnie
trwaja prace nad wyrdéznianiem typow rodzin takze w gospodarstwach wielorodzinnych.

1.2. Zakres przedmiotowy

Zbior Centralny Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej zawiera jednostkowe informacje o kazdej
osobie, ktora w danym roku skorzystata bezposrednio (jako Swiadczeniobiorca) lub posrednio (jako cztonek
gospodarstwa domowego Swiadczeniobiorcy) ze Srodowiskowej pomocy spotecznej. Ponadto, w zbiorze znajduje
sie informacja nie tylko o wszystkich zrodtach dochodu osob, ale takze o wysokoSci dochodu z poszczegolnych
zrodet. Na tej podstawie pracownik socjalny ustala dochéd na osobe w gospodarstwie domowym. Ten dochdd
w badaniu stanowi najwazniejsze kryterium grupowania beneficjentow i ich gospodarstw domowych.

Do grupy analizowanych cech opisujacych beneficjentow naleza: wiek, pte¢, miejsce zamieszkania (gmina,
z podziatem na miasto i wies), pozycja na rynku pracy, zrodto dochodu i wysokos¢ dochodu, stan zdrowia, stopien
niepetnosprawnosci, wyksztatcenie (poziom wyksztatcenia ukonczonego oraz rodzaj szkoty, do ktorej uczeszcza
beneficjent), stan cywilny, rola w rodzinie i stopien pokrewiefstwa z gtowa gospodarstwa domowego.
Przedmiotem badania jest takze dtugotrwatoS¢ korzystania z pomocy spotecznej (okres zarejestrowania
w systemie).

Wyszczegbolnione w Zataczniku 1 zmienne dotyczace stopnia pokrewienstwa, stanu cywilnego i wieku osob
(z doktadnej daty urodzenia) pozwalaja na bardzo szeroka charakterystyke gospodarstw domowych
beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej. Ponadto wystepuje specyficzna dla badania beneficjentow
zmienna - ,rodzaj problemu” uzasadniajacego potrzebe udzielenia pomocy (patrz Zatacznik 2).

Gospodarstwa domowe objete badaniem s3 analizowane pod katem ich typu, wielkoSci, miejsca zamieszkania
(gmina, z podziatem na miasto i wie$), gtownego zrodta utrzymania oraz wysokosci dochodu na osobe
w gospodarstwie domowym, a ponadto wieloosobowe gospodarstwa domowe — wedtug sktadu pokoleniowego.
Poza charakterystykami beneficjentow i ich gospodarstw domowych przedmiotem badania sa takze formy
i rodzaje udzielonej pomocy, w kontekscie opisu sytuacji beneficjentow i charakterystyki ich gospodarstw.



2. Rodzaj i metoda badania

Badanie beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej jest badaniem prowadzonym przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego. Jest to badanie petne, state, realizowane w cyklu rocznym w bloku tematycznym ,Warunki
zycia ludnosci, pomoc spoteczna” programu badan statystycznych statystyki publiczne;j.

Badanie ma charakter analityczny, a wykorzystywane dane pochodza ze zrodet administracyjnych. Podstawowym
zrodtem danych jest Zbior Centralny Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej. Jest to zbior
nieidentyfikowalnych danych jednostkowych o osobach, ktore skorzystaty z pomocy spotecznej,
tj. o Swiadczeniobiorcach i cztonkach ich gospodarstw domowych oraz o samych gospodarstwach domowych jako
catosci, a takze o rodzajach udzielonej pomocy i powodach jej przyznania.

Stosowane w badaniu pojecia sa w wigkszosci definiowane zgodnie z metodologia Gtownego Urzedu
Statystycznego. Sa to pojecia stosowane na przyktad w badaniu budzetow gospodarstw domowych i w spisach
powszechnych. W przypadku niektorych pojec ich definicje obowigzujace w statystyce publicznej nie sa zgodne
z definicjami stosowanymi w systemie pomocy spotecznej. Te roznice zostaty opisane w czesci dotyczacej definicji
kluczowych pojec. Tam tez znajduja sie definicje pojec, ktore wystepuja tylko w systemie pomocy spotecznej.

3. Charakterystyka narzedzi zbierania danych

Nosnikami informacji w badaniu beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej nie s3 typowe narzedzia
zbierania danych (formularze, ankiety), tylko zbiory pochodzace z opisanych nizej zrodet administracyjnych.

Zbior Centralny Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej tworza kwartalnie opracowywane zbiory
centralne, zasilane przez systemy informatyczne funkcjonujace w osrodkach pomocy spotecznej. W tych
systemach, homologowanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, rejestrowane sg dane
o beneficjentach uzyskane podczas przeprowadzania wywiadow przy uzyciu kwestionariusza rodzinnego
wywiadu Srodowiskowego.

System monitoringu pomocy spotecznej funkcjonuje na wszystkich szczeblach administracji publicznej:

e naszczeblu centralnym: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,

e na szczeblu wojewodzkim: wydziaty polityki spotecznej w Urzedach Wojewodzkich oraz regionalne osrodki
pomocy spotecznej,

e naszczeblu powiatu: powiatowe centra pomocy rodzinie,

e na szczeblu gminy: osrodki pomocy spotecznej, miejskie, miejsko-gminne osrodki pomocy spotecznej
(w miastach na prawach powiatu struktury, ktore tacza funkcje powiatowego centrum pomocy rodzinie
i osrodka pomocy spotecznej); ponadto niektore oSrodki majg swoje filie (np. w duzych miastach
w poszczegblnych dzielnicach).

Ocena sytuacji, w jakiej znajduje sie gospodarstwo domowe, wymaga okreSlonych procedur opisanych
w przepisach prawnych, a przede wszystkim w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz
w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego
wywiadu Srodowiskowego. Pracownik socjalny przeprowadzajacy wywiad Srodowiskowy moze domagac sie od
osoby ubiegajacej sie o0 pomoc ztozenia oswiadczenia o dochodach i stanie majatkowym. Sytuacje majatkowa
i osobista cztonkdow gospodarstwa domowego wnioskodawcy ustala sie na podstawie dokumentow, ktore
wymienia ustawa o pomocy spotecznej. S3 to m.in.. dowdd osobisty, orzeczenia o niepetnosprawnosci,
zaSwiadczenia lub oSwiadczenia o wynagrodzeniach, zaSwiadczenia albo oSwiadczenia o kontynuowaniu nauki
w szkole ponadpodstawowej lub szkole wyzszej, decyzja starosty o uznaniu lub odmowie uznania za osobe
bezrobotng itp. Zapisy z formularza wywiadu Srodowiskowego sa nastepnie wprowadzane do systemu
informatycznego, gdzie s3 w odpowiedni sposob kodowane zgodnie ze stownikami systemowymi. Podstawowe
stowniki stosowane w systemie zawiera Zatacznik 2.



Dane identyfikowalne 0sob, zarejestrowane na potrzeby postepowania administracyjnego, sa w oSrodku pomocy
spotecznej zastapione przez niepowtarzalny identyfikator systemowy. Swoj identyfikator otrzymuja rowniez
gospodarstwa domowe wnioskodawcow. Informacje zarejestrowane przez pracownikow socjalnych, a nastepnie
zanonimizowane, przesytane sg cztery razy w roku do Departamentu Informatyki Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, gdzie wszystkie zbiory gminne s3 gromadzone, przechowywane i przetwarzane.

Dane generowane na poziomie gmin sg po kazdym kwartale publikowane na zabezpieczonych hastem stronach
Centralnej Aplikacji Statystyczne;j.

Zbior Centralny Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej zawiera dane zanonimizowane oraz
skontrolowane i skorygowane wedtug systemowych zasad walidacyjnych. Taki zbior jest udostepniany Gtownemu
Urzedowi Statystycznemu przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kwartalnie jako zestaw
dziewieciu tablic w postaci tekstowej (txt).

W badaniu wykorzystywane sg cztery tablice (Zatacznik 4):

e sytuacja osoby,

e sytuacja rodziny,

e Swiadczenie,

e cztonkowie rodziny.

We wszystkich wymienionych tablicach wystepuje, opisany w Zataczniku 1, Kod Elementu Struktury Organizacyjnej
(KESO), a w poszczegblnych tablicach znajduja sie nastepujace informacje:

e w tablicy SYTUACJA OSOBY - data urodzenia oraz kody: stanu cywilnego, rodzaju wyksztatcenia, pozycji na
rynku pracy, roli w rodzinie, zrodta dochodu, stanu zdrowia i rodzaju orzeczenia o niepetnosprawnosci,
a takze wysokos¢ dochodu w przypadku osob posiadajacych wtasne zrodto utrzymania,

e w tablicy SYTUACJA RODZINY - data opisu sytuacji, tj. data przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego,
liczba 0s6b w rodzinie, kod sktadu rodziny, klasa miejscowosci zamieszkania (miasto, wies$) oraz dochod
na osobe w rodzinie,

e w tablicy SWIADCZENIE - kod Swiadczenia, wysokos¢/wartosé Swiadczenia, kod powodu, dla ktorego
udzielono pomocy, okres na jaki przyznano Swiadczenie oraz stopa odptatnosci za Swiadczenie,

e w tablicy CZLONKOWIE RODZINY - identyfikator rodziny, identyfikator osoby, zmienne wskazujace osobe
w rodzinie, ktora jest Swiadczeniobiorca, identyfikator zrealizowanego Swiadczenia (ktory taczy te tablice
z tablica Swiadczenie), informacja o rodzaju beneficjenta (tj. informacja, czy beneficjent jest obywatelem
Polski, czy cudzoziemcem) oraz kod ptci.

Szczegotowa strukture powyzszych tablic zawiera Zatacznik 1.

W badaniu beneficjentow sSrodowiskowej pomocy spotecznej wykorzystywane sa ponadto:
e zbiory danych o osobach i rodzinach korzystajacych ze Swiadczen rodzinnych,
e zbiory danych o osobach zarejestrowanych jako bezrobotne, wedtug stanu na dzien 31 grudnia,
e zbiory Swiadczeniobiorcow systemow emerytalno-rentowych ZUS i KRUS,
e zbiory danych o przychodach podatnikow i Zrodtach ich uzyskania zarejestrowane w systemie PIT
Ministerstwa Finansow,
e sprawozdawczoSc resortowa Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

W badaniu, poczawszy od edycji za 2018 r., beda wykorzystywane takze dane identyfikowalne, pozwalajace na
segmentacje wedtug miejsca zamieszkania uczniow i studentow, ze zbiorow:
e Systemu Informacji OSwiatowej (SIO) - w zakresie informacji o pomocy socjalnej (stypendiach szkolnych)
dla uczniow,
e Systemu POLON - w zakresie danych o stypendiach socjalnych dla studentow.

Zestaw informacji z tylu réznych zrodet moze sie wydawac zbyt szeroki dla weryfikacji danych w Zbiorze
Centralnym Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej, jednak zrodta administracyjne, oprocz
niezaprzeczalnych zalet, maja tez swoje wady, ktore trzeba uwzglednic w stosowanych procedurach
przetwarzania danych. W przypadku Zbioru Centralnego przy opisanej w czeSci 7 jakosSci, a szczegolnie
kompletnosSci danych o osobach, kazde inne zrodto zawierajace informacje pozwalajace skorygowac ukryte btedy,
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uzupetni¢ braki lub uzyska¢ wskazéwki do ich uzupetnienia, jest bardzo cenne. Stad tez istnieje potrzeba
korzystania z szeregu danych, ktore pozwola na zweryfikowanie okreslonych informacji juz na poziomie gminy.

System Swiadczen rodzinnych, to baza danych jednostkowych o Swiadczeniobiorcach Swiadczen realizowanych
na podstawie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, ktorej gestorem jest Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Zbiory z tego zakresu powstaja w ramach Krajowego Monitoringu Swiadczef Rodzinnych. Podobnie
jak w przypadku systemu pomocy spotecznej, na poziomie gmin dane o wnioskodawcach rejestrowane s3
w aplikacji, z ktorej generowane sa tzw. zbiory centralne z danymi o Swiadczeniobiorcach, rodzinach i cztonkach
rodziny Swiadczeniobiorcow (w przypadku Swiadczen uzaleznionych od dochodu). Do Ministerstwa przekazywany
jest zbior zanonimizowany, ktory podobnie jak zbior danych o beneficjentach pomocy spotecznej, identyfikuje
rodzing, z takimi informacjami, jak: stopien pokrewiefistwa z osoba referencyjng (w tym wypadku jest to
wnioskodawca) oraz dochdd na osobe w rodzinie. Dla potrzeb badania beneficjentow Srodowiskowej pomocy
spotecznej wykorzystywane s3 podstawowe dane o liczbie dzieci, na ktore byt pobierany zasitek rodzinny oraz
o ich rodzinach. Powodem, dla ktorego ta czes¢ zbioru jest wykorzystywana w badaniu, jest fakt, ze rodziny
pobierajace zasitek rodzinny to najliczniejsza grupa Swiadczeniobiorcow ogotu swiadczen rodzinnych. Zbior stuzy
miedzy innymi do porownan liczby rodzin pobierajacych zasitki rodzinne z najnizszych grup dochodowych
z podobna grupa gospodarstw domowych z dzie¢mi na utrzymaniu wsrod beneficjentow pomocy spoteczne;j.
Dane z systemu Swiadczen rodzinnych sg wykorzystywane od poczatku badania beneficjentow Srodowiskowej
pomocy spotecznej.

Rejestr bezrobotnych to zbior danych jednostkowych o bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy. Jest to system rozproszony, tzn. dane zbierane s3 wprost z 340 powiatowych urzedow pracy. W badaniu
beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej dane z tego rejestru sa wykorzystywane do porownan ze
zbiorowoscia bezrobotnych beneficjentow od 2013 r. Zbierane s3 informacje zawierajace cechy osobowe
populacji bezrobotnych, takie jak: pte¢, wiek, stan zdrowia, wyksztatcenie, stan cywilny oraz liczba dzieci
na utrzymaniu.

W prowadzonych analizach jednostka autorska koncentruje si¢ na pordwnaniu charakterystyk spoteczno-
demograficznych osob bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy oraz bezrobotnych beneficjentow
pomocy spotecznej.

Rejestr Swiadczeniobiorcow systemoéw emerytalno-rentowych ZUS i KRUS w badaniu beneficjentow
srodowiskowej pomocy spotecznej jest wykorzystywany od 2013 r. Zbiory te zawieraja podstawowe dane
identyfikowalne emerytow i rencistow, PESEL, kod TERYT gminy zamieszkania oraz informacje o rodzaju
i wysokosci Swiadczenia. Dane te stuza do ustalenia wskaznikow korzystania z pomocy spotecznej w grupie
emerytow i rencistow na poziomie gmin i powiatow.

Rejestr Ministerstwa Finanséw o podatnikach podatku dochodowego (PIT) umozliwia wyszacowanie liczby 0s6b
utrzymujacych sie z pracy wedtug miejsca ich zamieszkania. W badaniu beneficjentow Srodowiskowej pomocy
spotecznej ustalenie wskaznika udziatu podatnikow uzyskujacych przychody z wynagrodzen w liczbie
mieszkancow w wieku aktywnosci zawodowej oraz mediana tych wynagrodzeh s3 elementem kontekstu
spoteczno-gospodarczego dla analiz liczby beneficjentow i ich struktury spoteczno-ekonomicznej. Zbior
podatnikow jest wykorzystywany od poczatku badania.

Sprawozdania resortowe Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej MRPiPS-03 z udzielonych Swiadczen
pomocy spotecznej wykorzystywane sa od poczatku badania i stuza do weryfikacji kompletnosci podstawowych
wielkoSci w Zbiorze Centralnym Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spoteczne;j.
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4. Zmienne wystepujace w badaniu

W arkuszu wywiadu Srodowiskowego rejestrowane s3 dane o wnioskodawcy oraz o wszystkich cztonkach jego
gospodarstwa domowego. Nalezy dodac, ze formularz wywiadu Srodowiskowego nie zawiera praktycznie zadnych
wskazowek metodologicznych. Podczas tego wywiadu pracownik socjalny rejestruje co najmniej 50,
a w przypadku rodzin wieloosobowych, znacznie wiecej, informacji. Wigkszos¢ tych informacji jest wykorzystana
w badaniu jako zmienne opisujace beneficjentow i ich gospodarstwa domowe.

4.1. Zmienne opisujace beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej

Zarejestrowane w Zbiorze Centralnym Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej dane o osobach
pozwalaja na relatywnie bardzo szeroka charakterystyke beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej.
Zbiorowosc ta jest opisywana w zbiorze wedtug: miejsca zamieszkania, ptci, wieku, sytuacji zdrowotnej,
niepetnosprawnosci, poziomu wyksztatcenia i miejsca nauki - w przypadku uczniow, stanu cywilnego, stopnia
pokrewienstwa, pozycji na rynku pracy, zrodta i wysokosSci dochodu. Wsrod tych cech jedynie trzy — miejsce nauki,
stan cywilny i stopien pokrewiehnstwa — nie sa przedmiotem badania, petnig natomiast istotna role na etapie
przetwarzania danych i generowania waznych cech opisujacych podmioty.

Miejsce zamieszkania — w Zbiorze Centralnym Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej brak jest
identyfikatora informujacego wprost o miejscowosci zamieszkania Swiadczeniobiorcy i jego gospodarstwa
domowego, dlatego tez podstawe grupowania beneficjentow i ich gospodarstw domowych wedtug podziatu
terytorialnego stanowi Kod Elementu Struktury Organizacyjnej.

Wiek osoby jest wyliczany z daty urodzenia, zatem struktura beneficjentow wedtug grup wieku jest ustalana
zgodnie z zasadami Gtownego Urzedu Statystycznego.

Sytuacja zdrowotna jest okreslona poprzez pojecia: zdrowy, chory, chory przewlekle. Brak definicji tych pojec
(w szczegolnosci rozroznienia pomiedzy kategoria ,chory” i ,chory przewlekle”), moze by¢ powodem réznych
interpretacji przez pracownika socjalnego. Prezentowana w tablicach wynikowych charakterystyka beneficjentow
wedtug stanu zdrowia nie jest porownywalna z wynikami badan Gtownego Urzedu Statystycznego w tym zakresie.

Niepetnosprawnos¢ w wywiadzie Srodowiskowym jest odnotowana tylko wtedy, kiedy osoby maja odpowiednie
orzeczenia. W zwiazku z tym liczba niepetnosprawnych beneficjentow i ich struktura wedtug stopnia
niepetnosprawnosci moga by¢ porownywane z wynikami badan Gtownego Urzedu Statystycznego w zakresie
zbiorowosci 0sob niepetnosprawnych prawnie. Zbior Centralny Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy
Spotecznej zawiera informacje o rodzaju orzeczenia, stopniu niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy oraz
o czasie, na jaki orzeczenie zostato wydane.

Poziom wyksztatcenia i ,miejsce” nauki w wywiadzie Srodowiskowym sa rejestrowane oddzielnie. Zbior Centralny
Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej, inaczej niz w wywiadzie Srodowiskowym, w jednej zmienne;j
~rodzaj wyksztatcenia” wykorzystuje stownik zawierajacy jedna kafeterie kodow wyksztatcenia ukonczonego oraz
kodow poziomu aktualnie realizowanej edukacji. Stownik jest wiec zbudowany nieprawidtowo w Swietle
standardow stosowanych w statystyce publicznej, co zapewne powoduje pojawienie sie u rejestrujacych
problemu wyboru pomiedzy tymi grupami kodow. W opinii autorow badania to wtasnie z tego powodu wystepuje
bardzo wysoka niekompletnos¢ informacji na temat poziomu wyksztatcenia (naduzywany jest kod 99 - brak
danych). Drugim istotnym problemem, zwigzanym z t3 zmienng, jest w wielu przypadkach brak aktualizacji
danych. Potwierdzenie tego faktu byto mozliwe po kilku latach prowadzenia badania, w konteksScie ustalania
populacji beneficjentow trwale korzystajacych z pomocy spotecznej. Analiza danych historycznych pozwolita na
sformutowanie wniosku, ze - pomimo wprowadzenia przez autorow badania szeregu zasad walidacyjnych w tym
zakresie - w gospodarstwach domowych korzystajacych z pomocy spotecznej przez co najmniej 2 lata, liczba osob
z wyksztatceniem podstawowym lub gimnazjalnym w przedziatach wieku 18-24 i 25-34 lata moze by¢ zawyzona
z powodu braku aktualizacji informacji o kontynuacji nauki przez mtodziez. Tym samym informacje o liczbie osob

12



z wyksztatceniem: zasadniczym zawodowym, Srednim, policealnym lub wyzszym, moga by¢ w tych grupach wieku
zanizone.

W sytuacji, gdy wiekszos¢ beneficjentow pomocy spotecznej korzysta z niej dtuzej niz 2 lata, wazna sprawa jest
aktualizacja tej zmiennej szczegbolnie w odniesieniu do mtodziezy, ktora wypetnita obowiazek szkolny tzn.
ukohczyta gimnazjum.

Wobec opisanego wyzej stownika ,,Kod Rodzaju Wyksztatcenia” zmienna ,,Kontynuacja nauki” stanowi podstawe
okreslenia poziomu wyksztatcenia ukofnczonego osob, ktore kontynuuja nauke.

Pozycja na rynku pracy, podobnie jak inne zmienne w wywiadzie Srodowiskowym, nie jest objasniona. Jedyna
wskazowka dla uzytkownika jest zapis ,nie dotyczy dzieci” (czyli osob w wieku ponizej 18 lat). Przybiera wartosci:
»1— pracujacy”, ,2 - bezrobotny”, ,3 - bierny zawodowo”. W Krajowym Systemie Monitoringu Pomocy Spotecznej
pojecia te nie sg zdefiniowane. Jest to informacja o statusie beneficjenta pomocy spotecznej w dniu wywiadu
Srodowiskowego, nie ma wiec przetozenia na status na rynku pracy w rozumieniu statystycznego badania
aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL).

Nalezy zaznaczyC, ze powod przyznania Swiadczenia ,Bezrobocie” wystepuje rowniez w przypadkach, gdy
w gospodarstwach domowych wystepuje osoba bierna zawodowo (np. w sytuacji, kiedy podjecie staran
o znalezienie pracy jest warunkiem przyznania takiej pomocy). Informacja o pozostawaniu osoby w rejestrze
bezrobotnych PUP, nie wystepuje w Zbiorze Centralnym Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej
i jako taka nie dociera do jednostki autorskie;j.

Zrodto dochodu/ utrzymania (rodzaj i wysokos¢) - w Zbiorze Centralnym Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy
Spotecznej mozna zarejestrowac do 4 zrodet dochodu osoby. W stowniku systemowym wystepuja takze kody:
22 - na utrzymaniu (rezerwowany w zasadzie dla dzieci, tj. osob w wieku ponizej 18 lat) oraz kod 33 - brak
dochodu, co, wedtug zatozen systemowych, ma zastosowanie do osoby z dochodami zerowymi, nie pozostajacej
na utrzymaniu innych osob® w szczegolnosci samotnie gospodarujacej. Przy czym nie oznacza on brak
jakichkolwiek dochodow, lecz brak dochodow branych pod uwage przy ustalaniu uprawnien do Swiadczen.
Ustawa o pomocy spotecznej wymienia, jakie dochody nie s3 brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji
0 udzieleniu $wiadczenia (naleza do nich m.in.: dochéd z gospodarstwa rolnego o powierzchni ponizej 1 hektara
przeliczeniowego, wprowadzone w 2016 r. Swiadczenie wychowawcze bedace realizacjg programu rzadowego
»Rodzina 500+", oraz Swiadczenia o charakterze socjalnym). Informacja o zrodtach dochodu i jego wysokosci
dotyczy miesigca poprzedzajacego miesiac ztozenia wniosku o pomoc spoteczna.

Na potrzeby badania zrodta dochodu beneficjentow i ich gospodarstw domowych grupuje sie nastepujaco:

e dochody z pracy: najemnej statej, najemnej dorywczej, na witasny rachunek poza rolnictwem
indywidualnym, na wtasny rachunek w swoim gospodarstwie rolnym (uzytkowanie lub pomoc
w gospodarstwie rodzinnym),

e niezarobkowe zrodta utrzymania: emerytura (pracownicza, kombatancka), emerytura rolnicza, renta
rodzinna, renta z tytutu niezdolnoSci do pracy (pracownicza, rolnicza), renta socjalna, zasitek dla
bezrobotnych, alimenty, zasitek pielegnacyjny i Swiadczenie pielegnacyjne, pozostate zrodta
niezarobkowe.

Liczba lat korzystania z pomocy spotecznej jest mozliwa do wyliczenia na podstawie historycznych (dzieki
niezmiennosci systemowych identyfikatorow oséb).

Charakterystyki populacji beneficjentow wedtug ptci i wyzej wymienionych cech sa wyszczegolnione w tablicach
wynikowych.

4.2. Zmienne opisujace gospodarstwa domowe beneficjentow
Dochod na osobe w rodzinie jest obliczany w wywiadzie Srodowiskowym i wynika z podzielenia tacznego dochodu

rodziny przez liczbe jej cztonkow. Wyliczany w ten sposob dochdd dotyczy miesigca poprzedzajacego ztozenie
wniosku o Swiadczenie.

* W celu dostosowania do metodologii GUS, w wynikach badania takie osoby ujmuje sie w grupie , pozostajacy na utrzymaniu”.
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W badaniu zmienna ta stanowi podstawe do wyodrebnienia gtownych zbiorowosci beneficjentow i ich
gospodarstw domowych z dochodem na osobe ponizej kryterium dochodowego“. W analizach opisowych
zbiorowosci te okresla si¢ zamiennie jako ,ubodzy beneficjenci”/,,ubogie gospodarstwa domowe beneficjentow”.
Populacje ubogich beneficjentow i ich gospodarstw sa charakteryzowane w badaniu w najszerszym mozliwym
zakresie.

Typ gospodarstwa domowego to zmienna utworzona na potrzeby badania, gdyz wystepujacy w Zbiorze
Centralnym Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej kod sktadu rodziny nie pozwala na poprawne,
zgodne ze standardami statystyki publicznej, wyodrebnienie w gospodarstwach wieloosobowych gospodarstw
rodzinnych i nierodzinnych. Typ gospodarstwa jest ustalany na podstawie dwoch zmiennych osobowych:

e stan cywilny - zmienna w arkuszu wywiadu Srodowiskowego. Do okreSlenia tej cechy przez pracownika
socjalnego wykorzystywany jest stownik systemowy. Zawarte w tym stowniku kategorie
(konkubent/konkubina; separowany/separowana) sugeruja typologie stanu cywilnego zblizonego do
klasyfikacji stanu cywilnego faktycznego stosowanej w Gtownym Urzedzie Statystycznym. Niemniej jednak
analiza danych z tego zakresu w Zbiorze Centralnym Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej
wskazuje, ze w praktyce pracownicy socjalni w wiekszosci przypadkow rejestruja stan prawny. Wynika to
z braku zarowno objasnien w samym formularzu wywiadu Srodowiskowego, jak i komentarza do stownika
systemowego;

e stopien pokrewiefstwa — zmienna ustalana przez pracownika socjalnego. Wedtug zapisu w dokumentach
systemowych oznacza pokrewiefnstwo z gtowa rodziny, przy czym ,gtowa” najczesciej jest osoba, z ktora
przeprowadza sie wywiad.

WielkoS¢ gospodarstwa to liczba osob opisanych w arkuszu wywiadu Srodowiskowego i zarejestrowanych
w systemie. Pracownik socjalny bierze pod uwage przepisy art. 10 ustawy o pomocy spotecznej: ,Przy ustalaniu
prawa do zasitkow statego i okresowego w sktadzie rodziny nie uwzglednia sie dzieci wychowywanych w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka oraz petnoletnich wychowankoéw rodziny zastepczej lub rodzinnego
domu dziecka”.

Gtowna przyczyna korzystania z pomocy spotecznej jest ustalana dla gospodarstwa domowego na podstawie
kodow problemow zapisanych w Zbiorze Centralnym Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej.
Wedtug art. 8 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc pieniezna jest mozliwa w sytuacji, gdy oprocz ubostwa
(tj. dochodu ponizej ustawowego kryterium) cztonkowie gospodarstwa domowego doswiadczaja co najmniej
jednego z 14 problemow wymienionych w art. 7 pkt 2-15 ustawy, ktore w badaniu grupuje sig nastepujaco:

e brak pracy (bezrobocie),

e problemy zdrowotne - niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub cigzka choroba,

e problemy rodzinne - potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnoSci, bezradnoS¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych
lub wielodzietnych, sieroctwo, przemoc w rodzinie,

e problemy spoteczne - bezdomnos¢, alkoholizm lub narkomania, trudnosSci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego,

e pozostate - zdarzenie losowe lub sytuacja kryzysowa, trudnosSci w integracji osob, ktore otrzymaty status
uchodzcy (ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na warunkowy pobyt czasowy), potrzeba ochrony ofiar
handlu ludzmi. Na potrzeby analizy gospodarstw domowych beneficjentow, jednostka autorska wybiera
~problem gtowny”. W arkuszu wywiadu Srodowiskowego oraz w Zbiorze Centralnym Krajowego Systemu
Monitoringu Pomocy Spotecznej istnieje mozliwos¢ wpisania do 5 problemow. Jako gtowny przyjmuje sie
ten, ktory w badanym okresie wystepowat w gospodarstwie domowym najczesciej lub zostat zapisany
w zbiorze na pierwszym miejscu.

Gtowne zrodto utrzymania gospodarstwa domowego jest ustalane przez jednostke autorska na podstawie zrodet
i wysokosci dochodu poszczegolnych cztonkow gospodarstwa. Jezeli w gospodarstwie wystepuja dochody
z roznych zrodet, jako gtowne przyjmuje sie to, z ktérego dochod (pojedynczy lub z sumowania np. dwoch z tego
samego zrodta) jest najwyzszy.

“ Patrz 4.4. Definicje kluczowych pojec.
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Liczba pokolen i grupy pokoleniowe na potrzeby badania sa wyodrebniane w ubogich gospodarstwach
beneficjentow. W gospodarstwach trzypokoleniowych (dzieci - rodzice - dziadkowie) ujeto takze te z pokoleniem
pradziadkow. Do grupowania gospodarstw wedtug liczby pokolen postuzyty typy gospodarstwa, stopnie
pokrewienstwa, a w niektorych przypadkach rowniez wiek osob.

Gospodarstwa grupowane s3 nastepujaco:

e jednopokoleniowe - matzenstwo/konkubinat bez dzieci lub rodzenstwo albo inni krewni w zblizonym
wieku,

e dwupokoleniowe - matzenstwo/konkubinat z dzieckiem/dziecmi, matzenstwo/konkubinat z wnukiem/
wnukami, samotny rodzic z dzieckiem/dziecmi, samotna babcia/dziadek z wnukiem/wnukami albo
rodzenstwo, w ktorym wystepuje roznica pokoleniowa,

e trzypokoleniowe - matzenstwo/konkubinat z dzieckiem/dzie¢mi oraz obydwojgiem lub jednym z rodzicow
(i/lub dziadkow) ktoregokolwiek z wspotmatzonkow/konkubentdow, samotny rodzic z dzieckiem/dzieémi
oraz obydwojgiem lub jednym z rodzicow (i/lub dziadkdéw) wtasnych lub drugiego rodzica dziecka.

Dodatkowo grupy pokoleniowe okreslono wedtug kryterium wieku. Za podstawe grupowania przyjeto przedziaty
wieku stosowane w opracowaniach Gtownego Urzedu Statystycznego (0-29 lat - pokolenie os6b mtodych, 30-59
lat - pokolenie w Srednim wieku, 60 lat i wigcej — pokolenie osob starszych).

Gtebokosc ubostwa beneficjentow pomocy spotecznej to wyrazona w procentach relacja wysokosci luki
dochodowej ubogich beneficjentow pomocy spotecznej do przyjetej w danym roku kwoty kryterium
dochodowego okreSlonego na podstawie ustawy o pomocy spotecznej®.

W zwigzku z wprowadzeniem Swiadczenia wychowawczego, poczawszy od danych za 2016 r., zmienna ta obliczana
i prezentowana w tablicach wynikowych, nie jest zgodna z faktyczna sytuacja ekonomiczna gospodarstw
z dzieCmi. Zblizona do realiow gtebokoS¢ ubostwa beneficjentow pomocy spotecznej jest prezentowana
w ,,danych symulacyjnych” w odpowiedniej tablicy w ANEKSIE®.

4.3. Wskazniki i metody ich obliczania

W badaniu wyliczane sg wskazniki:

e ,Zasieg korzystania z pomocy spotecznej”, ktory oznacza udziat beneficjentow Srodowiskowej pomocy
spotecznej w ogolnej liczbie mieszkancow danej jednostki administracyjnej. Do wyliczenia wskaznika
przyjmowany jest stan ludnosci na dzief 30 czerwca. Wskaznik obliczany jest od poziomu gmin i pokazuje,
jak zroznicowane terytorialnie jest zapotrzebowanie na pomoc spoteczna.

e ,Zasieg ubogich beneficjentow pomocy spotecznej” - wskaznik pochodny okreslany zamiennie jako udziat
beneficjentow o dochodzie na osobe ponizej kryterium dochodowego w ogodlnej liczbie ludnosci. Nalezy
dodac, ze w danych za 2016 r. zostat zaprezentowany wskaznik: ,Zasieg ubogich beneficjentow pomocy
spotecznej” z uwzglednieniem Swiadczenia wychowawczego (ostatnia tablica w publikacji’ - tylko w wersji
elektronicznej).

o ,Udziat beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej o dochodzie na osobe ponizej kryterium trwale
korzystajacych z tej pomocy w ogolnej liczbie ludnosci” - wyliczany w $lad za rozszerzeniem charakterystyki
ubogich beneficjentow o trwatosc¢ korzystania z pomocy spotecznej.

Wskazniki ,Zasieg korzystania z pomocy spotecznej” oraz ,Zasieg ubogich beneficjentow pomocy spotecznej”
prezentowane sa takze wedtug ekonomicznych grup wieku.

*> Luka dochodowa -r6znica pomiedzy kwota kryterium dochodowego wyliczang na podstawie ustawy o pomocy spotecznej a kwota
dochodu na osobe w gospodarstwie domowym beneficjenta pomocy spotecznej

6 Patrz http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne /warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/beneficjenci-srodowiskowej-pomocy-
spolecznej-w-2016-r-,15,5.html

7 Patrz http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/beneficjenci-srodowiskowej-pomocy-
spolecznej-w-2016-r-,15,5.html
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4.4. Definicje kluczowych pojec

W badaniu beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej stosowane s3 pojecia wtasciwe systemowi pomocy
spotecznej oraz powszechnie obowigzujace pojecia statystyki publicznej. Wystepujace w badaniu pojecia
tozsame z pojeciami stosowanymi w statystyce publicznej — wszedzie tam, gdzie to mozliwe, sa definiowane
wedtug regut GUS. Pojecia i definicje wtaSciwe wytacznie systemowi pomocy spotecznej lub innym systemom
wykorzystywanym w badaniu pomocniczo, sa stosowane wprost.

Definicje pojec wtasciwych systemowi pomocy spotecznej to:

Srodowiskowa pomoc spoteczna to Swiadczenia realizowane przez osrodki pomocy spotecznej w miejscu
zamieszkania (pobytu) Swiadczeniobiorcy. Srodowiskowa pomoc spoteczna jest zasadnicza (obok form
stacjonarnych) czesciag systemu pomocy spotecznej jako instytucji polityki spotecznej panstwa.

Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej lub zamiennie ,korzystajacy ze Srodowiskowej pomocy
spotecznej”, to ludnos¢ w gospodarstwach domowych oraz osoby bezdomne, ktore w roku badania otrzymaty
przynajmniej raz jakakolwiek pomoc Swiadczona przez osSrodki pomocy spotecznej w miejscu zamieszkania lub
pobytu zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

Zbiorowos¢ beneficjentow obejmuje zarowno Swiadczeniobiorcow (czyli osoby, na ktére wystawiono imienna
decyzje przyznajaca Swiadczenie), jak i wszystkie osoby pozostajace we wspolnym ze Swiadczeniobiorca
gospodarstwie domowym. Uzasadnieniem takiego ujecia jest fakt, ze przy rozpatrywaniu wnioskow o pomoc
spoteczna analizowana jest sytuacja materialna wszystkich cztonkow gospodarstwa domowego osoby sktadajacej
wniosek i wyliczany jest dochdd na osobe w jej gospodarstwie domowym. Ponadto przyjeto zatozenie, ze kazda
forma pomocy wywiera posrednio, chocby niewielki wptyw na sytuacje bytowa wszystkich osob pozostajacych we
wspolnym gospodarstwie domowym.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze dane o ,korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej” prezentowane
w publikacji ,Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing”® (na podstawie badania 1.25.07 Pomoc
spoteczna) dotycza Swiadczeniobiorcow, czyli tylko tych osob, ktorym przyznano Swiadczenie decyzja (dane ze
sprawozdania MRPiPS-03). Swiadczeniobiorcy s3 czescig ogotu ujmowanych w badaniu 1.25.11 beneficjentow i ich
liczba jest znacznie mniejsza (zblizona do liczby gospodarstw beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej).

Kryterium dochodowe to poziom miesiecznego dochodu osoby samotnej (samotnie gospodarujacej lub
bezdomnej), a w gospodarstwach wieloosobowych - dochodu na osobe w gospodarstwie domowym (okreslonego
zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej), ktory uprawnia do ubiegania sie
o Swiadczenie pieniezne.

Kryterium to w latach 2008-2011i do 30 wrzeSnia 2012 r. wynosito dla osoby w rodzinie 351z, a dla osoby samotnie
gospodarujacej 477 zt. Od 1 pazdziernika 2012 r. do 30 wrzesnia 2015 r. kryterium wynosito odpowiednio: 456 zt
i 542 zt, a od 1 pazdziernika 2015 r. odpowiednio: 514 zt i 634 zt.

Wyzsze kryterium dochodowe obowigzuje w przypadku Swiadczen realizowanych nieodptatnie w ramach
Programu Operacyjnego "Pomoc Zywnosciowa 2014-2020"°.

Ubodzy beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej to korzystajacy z pomocy OPS, ktorych dochod na osobe
samotnie gospodarujaca lub bezdomng, a w przypadku gospodarstw wieloosobowych - dochod na osobe
w gospodarstwie domowym, nie przekraczat kryterium dochodowego.

Rodzinny wywiad Srodowiskowy przeprowadza si¢ u osob i rodzin korzystajacych lub ubiegajacych sie
o Swiadczenia z pomocy spotecznej w celu ustalenia ich sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowe;.
Rodzinny wywiad Srodowiskowy przeprowadza pracownik socjalny. Formularz wywiadu Srodowiskowego jest
wieloczeSciowy. Dla pomocy Swiadczonej w miejscu zamieszkania wypetniane s3 te czeSci, ktore dotycza osob
i gospodarstw domowych ubiegajacych sie o przyznanie Swiadczeh po raz pierwszy, po raz kolejny oraz

8 Patrz http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/pomoc-spoleczna-i-opieka-nad-
dzieckiem-i-rodzina-w-2016-r-,10,8.html

® Warunki przyznania pomocy z tego Programu sa identyczne jak w funkcjonujacych wczesniej Programach Rzadowych ,Pomoc Panstwa
w Zakresie Dozywiania”.
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aktualizacje ich danych. W przypadku osob lub rodzin korzystajacych ze statych form pomocy, aktualizacje
sporzadza si¢ — pomimo braku zmiany danych - nie rzadziej niz co 6 miesiecy. Sytuacje osobista, rodzinng,
dochodowa i majatkowa osoby ustala sie na podstawie dokumentdow wymienionych w ustawie o pomocy
spotecznej.

Wzor kwestionariusza i sposob realizacji wywiadu s3 okresSlone przez rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z 25 sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego.

Dla niektorych Swiadczen wywiad Srodowiskowy nie jest wymagany lub wystarczajacy jest wywiad niepetny.
Nalezy do nich m.in. zasitek celowy na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska zywiotowa lub ekologiczng oraz
na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego, poradnictwo specjalistyczne, praca socjalna.
Jezeli gospodarstwo domowe lub osoba bezdomna skorzystaty tylko ze Swiadczenia bez wymagalnosci petnego
wywiadu Srodowiskowego (i taki wywiad nie zostat przeprowadzony), nie s3 ujmowane w charakterystykach
beneficjentow.

Gtebokosc ubostwa beneficjentow pomocy spotecznej (wyrazana w procentach) informuje o tym, o ile dochod
na osobe w ubogich gospodarstwach domowych byt nizszy od przyjetego w danym roku kryterium dochodowego.

Osoby trwale korzystajace z pomocy spotecznej to ubodzy beneficjenci tej pomocy, ktorzy korzystali z niej w roku
badania i przynajmniej w ciagu dwoch z trzech poprzednich lat.

Osoby, ktore wyszty z grupy ubogich beneficjentow to takie osoby, ktore nie korzystaty ze Srodowiskowej pomocy
spotecznej w ciggu ostatnich czterech lat tacznie z rokiem badania, a byty ubogimi beneficjentami 5 lat wczesniej.

Stosowane w badaniu powszechnie obowiazujace pojecia statystyki publicznej takze wystepuja w systemie
pomocy spotecznej, ale niektore z nich nie sg tam zdefiniowane lub ich definicje nie s3 zgodne z definicjami
Gtownego Urzedu Statystycznego.

Zupetny brak zgodnosci metodologicznej lub brak definicji dotyczy pojec:
e gospodarstwo domowe,

rodzina,

dziecko w rodzinie,

dziecko na utrzymaniu,

gtowa gospodarstwa domowego,

bezdomni,

pracujacy.

Gospodarstwo domowe to pojecie, ktore wedtug kryterium ekonomicznego obowiazujacego w prowadzonych
przez Gtowny Urzad Statystyczny badaniach gospodarstw domowych, oznacza osoby spokrewnione lub
niespokrewnione mieszkajace razem i wspolnie utrzymujace sie. Zgodnie z metodologia Gtownego Urzedu
Statystycznego w podstawowym podziale wyrdzniane s3 gospodarstwa domowe jednoosobowe i wieloosobowe,
a w gospodarstwach wieloosobowych - rodzinne i nierodzinne. Rodzinne gospodarstwo domowe to zespot osob
wspolnie mieszkajacych i utrzymujacych sig, wsrod ktorych mozna wyodrebni¢ co najmniej jedna rodzine
biologiczna.

W systemie pomocy spotecznej nie ma definicji gospodarstwa domowego, chociaz takie pojecie wystepuje
w ustawie o pomocy spotecznej (art. 6 pkt 10) oraz w stownikach systemowych (Stownik PSs-029 Kod Roli
w Rodzinie). W ustawie o pomocy spotecznej (art. 6 pkt 14) definicja ,,0soby spokrewnione lub niespokrewnione
pozostajace w faktycznym zwiazku, wspolnie zamieszkate i gospodarujace”, czyli ,prawie” identyczna
z przywotana wyzej statystyczna definicja gospodarstwa domowego, oznacza rodzine. Tak zdefiniowana rodzina
powoduje m.in. nielogiczne grupowania w stownikach systemowych (np. Stownik PSd-036 Kod Sktadu Rodziny -
jednorodzinne, wielorodzinne, nierodzinne).

W Swietle wyzej przedstawionych definicji, zbiorowoS¢ rodzin w Zbiorze Centralnym Krajowego Systemu
Monitoringu Pomocy Spotecznej w badaniu beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej™ jest okreSlona
jako gospodarstwa domowe beneficjentow Srodowiskowej pomocy spoteczne;.

0 Po wytaczeniu 0s6b bezdomnych.
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Rodzina, wedtug metodologii Gtownego Urzedu Statystycznego, oznacza zespot os6b wyodrebniony w ramach
gospodarstwa domowego na podstawie kryteriow biologicznych. Rodzine stanowia dwie lub wigksza liczba 0sob,
ktdre sg zwigzane jako maz i zona, wspélnie zyjacy partnerzy (kohabitanci) - osoby ptci przeciwnej lub jako rodzic
i dziecko. Tak wiec, rodzina obejmuje pare bez dzieci lub pare z jednym lub wieksza liczba dzieci, albo samotnego
rodzica z jednym badz wieksza liczba dzieci. W badaniach statystycznych realizowanych przez Gtowny Urzad
Statystyczny funkcjonuje ponadto definicja rodziny biologicznej - zrekonstruowanej oraz rozszerzonej™.
Rozroznia sie nastepujace typy rodzin: matzenstwa bez dzieci, matzefstwa z dzie¢mi, partnerzy bez dzieci,
partnerzy z dzieCmi, samotne matki z dzieCmi i samotni ojcowie z dziecmi.

W Krajowym Systemie Monitoringu Pomocy Spotecznej odpowiednikiem typow gospodarstw domowych i typow
rodzin stosowanych w metodologii GUS, sa pozycje Stownika PSd-036 Kod Sktadu Rodziny:

Jednorodzinne

matzenstwo bez dzieci,
matzenstwo z dzieckiem (dzie¢mi),
rodzina niepetna (samotny rodzic z dzieckiem/dzie¢mi),
konkubinat bez dzieci,
konkubinat z dzieckiem (dzie¢mi).
Wielorodzinne

e dwurodzinne,

e trzyrodzinne.

Nierodzinne

e jednoosobowe,

e wieloosobowe.

Kod typu rodziny w Stowniku dotyczy tylko rodzin w gospodarstwach jednorodzinnych. Aktualnie trwaja prace
nad ustaleniem typow rodzin takze w gospodarstwach wielorodzinnych.

Dziecko w rodzinie, wedtug definicji Gtownego Urzedu Statystycznego, to osoba w kazdym wieku, ktora pozostaje
w gospodarstwie domowym wraz z obojgiem lub jednym z rodzicow i nie tworzy odrebnej rodziny. Do dzieci
zalicza sie rowniez pasierbow oraz dzieci przysposobione. W systemie pomocy spotecznej nie ma definicji dziecka
w rodzinie. W opisie wartosci automatycznie wyliczanych jest zapis o granicy wieku dla liczby dzieci w rodzinie,
tj. liczby os6b w wieku ponizej 18 lat.

Dziecko pozostajace na utrzymaniu, wedtug metodologii Gtownego Urzedu Statystycznego, to osoba w wieku
ponizej 25 lat, ktora nie posiada wtasnego zrodta utrzymania i pozostaje na utrzymaniu innej osoby wchodzacej
w sktad gospodarstwa domowego. Zgodnie z metodologia badah budzetéow gospodarstw domowych, w tej
definicji ujete sa bedace w sktadzie gospodarstwa domowego dzieci (tj. ludnoS¢ w wieku 0-14 lat) oraz osoby
w wieku 15-25 lat, o ile nie posiadaja wtasnego zrodta utrzymania i nie pozostaja w zwigzku matzenskim.

W systemie pomocy spotecznej definicja dziecka na utrzymaniu nie wystepuje.

W Swietle powyzszych objasnien oraz w zwigzku z prawnie obowigzujaca granica wieku dziecka, jako osoby
niepetnoletniej, wyszczeg6lnione w badaniu gospodarstwa domowe z dzieCmi oznaczaja gospodarstwa z dzie¢mi
w wieku ponizej 18 lat na utrzymaniu.

W Zbiorze Centralnym Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej wybiera sie gospodarstwa domowe,
w sktadzie ktorych wystepuje co najmniej 1 osoba w wieku ponizej 18 lat. Tak wybrana zbiorowos¢ jest
poréwnywalna z 0golna liczba gospodarstw domowych z dzieCmi na utrzymaniu z ostatniej prognozy gospodarstw
domowych™,

Gtowa gospodarstwa domowego to osoba, ktora catkowicie lub w przewazajacej czeSci dostarcza Srodkow
utrzymania danemu gospodarstwu. Jezeli dwie lub wiecej osob dostarczaja Srodkow utrzymania w jednakowym

" Szersze objasnienia - http:/ /stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/gospodarstwa-domowe-i-rodziny-
charakterystyka-demograficzna-nsp-2011,5,1.html

2 Prognoza http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-gospodarstw-domowych-na-lata-2016-
2050,9,4.html
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stopniu, za gtowe gospodarstwa domowego uznaje sie te osobe, ktdra tymi Srodkami rozporzadza. Taka definicja
obowigzywata w metodologii NSP 2002. Aktualnie w badaniach Gtownego Urzedu Statystycznego funkcjonuje
pojecie ,osoba odniesienia” z definicja bardzo podobna jak gtowa gospodarstwa domowego.

W metodologii Gtownego Urzedu Statystycznego, w stosunku do gtowy gospodarstwa/osoby odniesienia,
ustalany jest stopien pokrewiehnstwa kazdego cztonka gospodarstwa domowego i na tej podstawie, wraz
z dodatkowymi informacjami (tj. daty urodzenia i daty ew. zawarcia zwigzku matzenskiego oraz ptci),
wyodrebniane sa rodziny, ich liczba i typy.

W systemie pomocy spotecznej wystepuje niezdefiniowane pojecie gtowy rodziny. W kwestionariuszu wywiadu
Srodowiskowego zapisano, ze jako pierwsza nalezy ujac osobe, z ktora przeprowadzono wywiad. W objasnieniach
nie ma zapisu, ze stopien pokrewiehstwa nalezy ustalic wobec tej osoby, ale taka reguta jest generalnie
stosowana. Wzgledem tak ustalonej osoby referencyjnej, okreSlanej w Zbiorze Centralnym Krajowego Systemu
Monitoringu Pomocy Spotecznej jako gtowa rodziny, ustala sie stopien pokrewiefnstwa wszystkich pozostatych
0s0b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego.

Bezdomni, wedtug metodologii Gtownego Urzedu Statystycznego, to osoby, ktore z roznych przyczyn - najczesciej:
ekonomicznych, rodzinnych lub administracyjnych; deklaruja brak statego miejsca zamieszkania. W opisie tej
kategorii jest istotna uwaga, ze do 0s6b bezdomnych nie nalezy zaliczac takich, ktore sa pozbawione dachu nad
gtowa z powodu zdarzenia losowego (kataklizmu, powodzi, pozaru itp.).

W ustawie o pomocy spotecznej ,0soba bezdomna” oznacza osobe niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym
w rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt
staty, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobe niezamieszkujaca
w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania. Wedtug
tej definicji osoby i gospodarstwa domowe pozbawione dachu nad gtowa z powodu zdarzenia losowego, s3
ujmowane jako korzystajacy z pomocy spotecznej z powodu bezdomnoSci.

Osoba bezdomna korzystajaca ze Srodowiskowej pomocy spotecznej - w Swietle powyzszych definicji - oznacza
osobe korzystajaca z pomocy lokalnego OPS, niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow
o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu
przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobe niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym
i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci zamieszkania z wytaczeniem osob
i gospodarstw domowych, ktore stracity mieszkanie z powodu zdarzenia losowego albo kleski zywiotowej lub
ekologicznej.

Ponadto osoby bezdomne nie spetniaja kryterium definicji gospodarstwa domowego, stad w badaniu nie s3
wliczane do ogo6tu gospodarstw domowych beneficjentow (jako gospodarstwa jednoosobowe, czyli osoby
samotnie gospodarujace).

Pracujacy, wedtug definicji Gtownego Urzedu Statystycznego, to osoby wykonujace prace przynoszaca im zarobek
(w formie wynagrodzenia za prace) lub dochdd. Taka definicje przyjeto takze w badaniu beneficjentow
Srodowiskowej pomocy spotecznej, gdyz ustalenie biezacej aktywnosci zawodowe] beneficjentow Srodowiskowej
pomocy spotecznej (tak jak w badaniach statystycznych GUS) nie jest mozliwe. W5rod pracujacych wyroznia sie
m.in. osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy, pracujacych na wtasny rachunek wraz z pomagajacymi
cztonkami rodzin (w tym pracujacych w rodzinnych gospodarstwach rolnych oraz osoby wykonujace wolne
zawody), a takze osoby wykonujgce prace naktadcza.

W systemie pomocy spotecznej okresSlenie ,pracujacy” nie wystepuje. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (art. 6 pkt 11) osoba zatrudniona zdefiniowana jest jako osoba pozostajagca w zatrudnieniu
w rozumieniu przepisow o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy lub prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza
w rozumieniu przepiséw dotyczacych dziatalnoSci gospodarczej.

Ponadto, w systemie pomocy spotecznej nie wystepuje definicja osoby bezrobotnej. Natomiast z formularza
wywiadu Srodowiskowego wynika, ze sa to osoby poszukujace pracy w tym zarejestrowane jako bezrobotne
w Urzedzie Pracy. Zbior Centralny Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej nie zawiera informacji
o0 osobach zarejestrowanych w rejestrze bezrobotnych (chociaz taka informacje ustala si¢ w wywiadzie
srodowiskowym). Stad uprawniona jest opinia autorow badania, ze czes¢ beneficjentow Srodowiskowej pomocy
spotecznej, okreslonych w zbiorze jako osoby bezrobotne, moze by¢ bierna zawodowo. Z powyzszych powodow
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liczba beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej zarejestrowanych w Zbiorze Centralnym Krajowego
Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej jako zatrudnieni, jest metodologiczne porownywalna z liczba
pracujacych wedtug Gtownego Urzedu Statystycznego, natomiast liczba bezrobotnych beneficjentow nie moze
by¢ porownywana z populacja bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy.

5. Organizacja badania

Dane w Zbiorze Centralnym Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej sa gromadzone kwartalnie
i udostepniane dla Gtownego Urzedu Statystycznego raz w roku. Pozyskiwaniem danych zajmuje sie Centrum
Informatyki Statystycznej GUS (CIS). Pracownicy CIS maja nadane uprawnienia do dostepu i pobierania danych
w formie elektronicznej, w postaci pozwalajacej na ich przetwarzanie wprost z aplikacji internetowej gestora
o nazwie Centralna Aplikacja Statystyczna (CAS). Nastepnie CIS sprawdza zgodno$¢ udostepnionych danych
z wymogami statystyki publicznej, w tym weryfikuje kompletnoS¢ zbiorow oraz poprawnosc techniczng ich zapisu
na nosSnikach. Ponadto podejmuje odpowiednie dziatania gwarantujace spetnienie ustalonych wymagan,
a nastepnie umieszcza zbiory danych w Operacyjnej Bazie Mikrodanych (OBM). Jednostka autorska badania, czyli
Urzad Statystyczny w Krakowie, wykonuje operacje na Zbiorze Centralnym Krajowego Systemu Monitoringu
Pomocy Spotecznej w Srodowisku OBM, ktore jest zabezpieczone w specjalnym trybie, umozliwiajacym
przetwarzanie danych osobowych.
Zakres wykonywanych operacji obejmuje:
1. Import zbiorow tekstowych do zbiorow baz danych;
2. taczenie ogolnopolskich zbiorow kwartalnych w zbiory roczne;
3. Kontrola kompletnosci jednostek (OPS) i aktualnosci ich kodow terytorialnych oraz kontrola
kompletnosci podmiotowej i przedmiotowej;
4. Naliczenie zmiennych dodatkowych, w tym:
e typ gospodarstwa domowego,
e gtowne zrodto utrzymania gospodarstwa domowego,
e wiek osoby,
e gtowne zrodto dochodu osoby;
5. Kontrola logiczna zbioru;
Korekta btedow wedtug opracowanych algorytmow;
7. Utworzenie tablic wyjsciowych (zbiorow danych): OSOBA, RODZINA, SWIADCZENIE, ZRODtA DOCHODU
0SOB - do analiz statystycznych);
8. Naliczanie tablic wynikowych.

o

Oprocz danych z Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej, w ramach badania analizowane s3 rowniez
inne dane jednostkowe z systemow opisanych w czesci 3.

Czas opracowania, tj. od umieszczenia danych ze Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy
Spotecznej w OBM do udostepnienia ostatecznych wynikow badania, wynosi ok. 5 miesiecy.

6. Sposob prezentacji danych

Wyniki badania, oprocz danych iloSciowych o populacji beneficjentow i ich gospodarstw domowych, pozwalaja
ocenic te zbiorowosci takze od strony jakoSciowej, w korelacji z innymi zjawiskami spoteczno-gospodarczymi.
Ponadto zbiorowosci te przedstawia sie na tle szeroko rozumianych uwarunkowah pomocy spotecznej.
W kolejnych latach realizacji badania zwigksza sie mozliwos¢ retrospektywnych analiz populacji beneficjentow
w zakresie trwatosci korzystania z pomocy spotecznej oraz stopnia uzaleznienia od tej pomocy w poszczegolnych
regionach kraju.
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6.1. Formy publikacji wynikow

Wyniki badania beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej sa najszerzej prezentowane w ukazujacej sie
co dwa lata publikacji, ktora jest przygotowywana w serii wydawniczej Analizy statystyczne. Ostatnie opracowanie
zostato wydane pod tytutem ,Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej w 2016 r.” Wczesniej publikacja byta
wydawana pod tytutem ,Beneficjenci pomocy spotecznej i Swiadczen rodzinnych”. Zmiana tytutu byta
nastepstwem wtaczenia korzystajacych ze Swiadczen rodzinnych do szerokiej tematyki Swiadczeh na rzecz
rodziny. Poczawszy od danych za 2016 r. tematem publikacji sa jedynie beneficjenci Srodowiskowej pomocy
spotecznej. W latach, kiedy nie jest wydawana publikacja analityczna, opracowywana jest w tym zakresie
ogolnopolska informacja sygnalna.

Wyniki badan w podstawowym zakresie prezentowane sa rowniez w Banku Danych Lokalnych (BDL) w kategorii:
Ochrona Zdrowia i Pomoc Spoteczna, w grupie: Srodowiskowa pomoc spoteczna. W BDL dane z tego zakresu
prezentowane sg od 2009 r. Dane o beneficjentach sa wykorzystywane w tematycznych publikacjach o warunkach
zycia i innych wielotematycznych opracowaniach np. informatorach wiekszych miast. Wskaznik udziatu
beneficjentow pomocy spotecznej w liczbie ludnoSci jest tez ujmowany w Statystycznym Vademecum
Samorzadowca.

W publikacjach wykorzystywany jest wskaznik udziatu beneficjentow z dochodem ponizej kryterium w ludnosci
ogotem na poziomie gmin dla wskazania obszarow problemowych, wyznaczonych skupiskami jednostek
o najwyzszym wskazniku.

6.2. Zakres informacji prezentowanych w poszczegolnych przekrojach

Wyniki badania s3 opracowywane wedtug regionéw, wojewodztw, podregionow, powiatow oraz w podziale na
miasto i wie$, a w podstawowych kategoriach - wedtug gmin. Petny zestaw informacji o beneficjentach
Srodowiskowej pomocy spotecznej i ich gospodarstwach domowych, w ujeciu ilosciowym i jakoSciowym, jest
prezentowany w tablicach wynikowych w przekroju regionow i wojewodztw (Zatacznik 3).

W minimalnie wezszym zakresie, tj. bez charakterystyki bezdomnych beneficjentow, tablice wynikowe
przedstawiaja dane wedtug podregionow i powiatow.

Gtowne dane o liczbie osdb korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej i ich gospodarstw domowych,
atakze wskaznik udziatu beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie mieszkahcow,
sg prezentowane w BDL na wszystkich poziomach agregacji (wielkosci te sa wykazywane wedtug kryterium
dochodowego).

W 2013 r., w trakcie stopniowego rozpoznawania populacji beneficjentow, wyodrebniono zbiorowos¢ bezdomnych
beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej. Zasady kwalifikowania osob i gospodarstw domowych, ktorym
udzielono pomocy z powodu bezdomnosci, obejmuja w Zbiorze Centralnym Krajowego Systemu Monitoringu
Pomocy Spotecznej szersze kategorie niz wynika to z definicji osoby bezdomnej wedtug Gtownego Urzedu
Statystycznego. Po weryfikacji tych zatozen ustalono reguty, ktore pozwalaja ustali¢ zbiorowos¢ bezdomnych
beneficjentow pomocy Swiadczonej przez OSrodki pomocy spotecznej.

W badaniu za 2014 r. w zbiorowosci beneficjentow z dochodem na osobe ponizej kryterium (okreslanych
zamiennie jako ubodzy beneficjenci) oraz ich gospodarstw domowych (okreslanych zamiennie jako gospodarstwa
ubogich beneficjentow lub ubogie gospodarstwa), po raz pierwszy wyodrebniono trwale korzystajacych z pomocy
spotecznej.

Dla okreslenia powyzszych zbiorowosci przyjeto kryterium czasowe tej trwatosci — 4 lata. Za gospodarstwa trwale
korzystajace z pomocy spotecznej uznano takie, w ktorych dochdod na osobe byt nizszy od kryterium
dochodowego w roku badania i nizszy przynajmniej w ciagu dwoch z trzech poprzednich lat od przyjetego dla
tych lat kryterium dochodowego uprawniajacego do ubiegania sie o Swiadczenie pienigzne. Wyodrebniono zatem
grupe gospodarstw, ktore byty ubogie przez co najmniej 3 lata z ustalonego dla ,trwatosci” okresu 4 lat.
Beneficjenci trwale korzystajacy ze Srodowiskowej pomocy spotecznej to cztonkowie tak okreSlonych
gospodarstw oraz osoby bezdomne wyodrebnione wedtug tych samych kryteriow. Ponadto makiety tablic do
badania za 2017 r zostaty rozszerzone o kolejna informacje o osobach korzystajacych z pomocy spotecznej 5 lat
i wiecej, tj. nieprzerwanie od co najmniej 2013 r.
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W badaniu za 2016 r. po raz pierwszy wyodrebniono zbiorowos¢ osob, ktore wyszty z grupy ubogich beneficjentow.
Do ustalenia tej grupy przyjeto kryterium czasowe, takie jak w przypadku dtugotrwale korzystajacych z pomocy,
tj. 4 lata. S3 to takie osoby, ktore nie korzystaty ze Srodowiskowej pomocy spotecznej przez ostatnie cztery lata
tacznie z rokiem badania (w 2016 r., to lata 2013-2016), a byty ubogimi beneficjentami 5 lat wczeSniej (w tym
przypadku w 2012 r.).

Takze w badaniu za 2016 r. mozliwe byto przedstawienie wptywu Swiadczenia wychowawczego na zbiorowosc
ubogich beneficjentow. Kwota tego Swiadczenia nie jest wliczana do dochodu gospodarstwa domowego
ubiegajacego sie o Swiadczenia z pomocy spotecznej. JednoczeSnie wszystkie ubogie gospodarstwa
beneficjentow pomocy spotecznej z dziecmi w wieku ponizej 18 lat na utrzymaniu maja, z racji niskiego dochodu,
rowniez prawo do Swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko (na drugie i kazde nastepne dziecko
Swiadczenie przystuguje niezaleznie od dochodu). Kierujac sie powyzsza zasada, autorzy badania dokonali
symulacyjnie (w zbiorze stanowigcym podstawe badania) podwyzszenia dochodéw ubogich gospodarstw
domowych z dziecmi o Srodki ze Swiadczenia wychowawczego, odpowiednio do liczby dzieci. Wyniki symulacji
przedstawiono w publikacji ,Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej w 2016 r."*

7. Ewaluacja badania

Jak juz zostato to wczesniej opisane, Zbior Centralny Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej zawiera
dane skontrolowane i skorygowane wedtug systemowych zasad walidacyjnych gestora systemu. Zasady
walidacyjne s3 umieszczone w zbiorach gminnych. Kontrola automatyczna nastepuje w aplikacjach
obstugujacych osrodki pomocy spotecznej juz na etapie rejestracji danych. Walidacje systemowe nie sg jednak
szczelne, ponadto w wielu przypadkach opieraja sie na zatozeniach niezgodnych ze standardami Gtownego
Urzedu Statystycznego. Dlatego tez dane te podlegaja dalszej kontroli przez jednostke autorska. W tym celu
opracowano wtasne zatozenia, w ktorych zawarto algorytmy do kontroli logicznej, korekty i imputacji danych
opisujacych osoby i ich gospodarstwa domowe (Zatacznik 7).

7.1. Jakosc danych i prace nad ich poprawa

Jakosc i kompletnosc informacji w Zbiorze Centralnym Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej zalezy
przede wszystkim od jakosSci danych zbieranych przez oSrodki pomocy spotecznej, z systemow ktorych dane
pozyskuje Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Powaznym problemem w zakresie polepszenia
jakosci tych danych jest brak mozliwoSci kontaktu jednostki autorskiej z oSrodkami pomocy spotecznej.
Kontrola kompletnosci Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej przez jednostke
autorska polega na zbadaniu:

e kompletnosci jednostek, tj. oSrodkow pomocy spotecznej;

e kompletnosci danych podmiotowych przekazanych przez kazda jednostke, obejmujacej:

+ analize porownawcza liczby osdb i rodzin wystepujacych w Zbiorze Centralnym Krajowego Systemu
Monitoringu Pomocy Spotecznej, z liczba 0sob i rodzin wykazanych w resortowym sprawozdaniu
rocznym MRPiPS-03 - z udzielonych Swiadczeh pomocy spotecznej. Z powodu réznic metodologicznych
niezgodnosc tych danych jest dopuszczalna, ale nie moze by¢ wieksza niz 10%;

- identyfikacje rekordow zdublowanych (rekordy opisujagce te sama osobe mimo rdznych
identyfikatorow), w takich przypadkach dane w Zbiorze Centralnym Krajowego Systemu Monitoringu
Pomocy Spotecznej moga miec wartosci znacznie wyzsze niz w sprawozdaniu MRPiPS-03;

e kompletnoSci danych przedmiotowych, tj. cech w rekordzie opisujacym osobe lub rodzine.
W przypadku stwierdzenia roznic — przekraczajacych 10% - w liczebnoSci 0sdb i rodzin wykazanych w Zbiorze
Centralnym Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej, w porownaniu ze sprawozdaniem MRPiPS-03,
dane dla gmin, ktorych braki dotycza, sa na podstawie tego sprawozdania estymowane wedtug zasad opisanych
w Zataczniku 6. W Zbiorze Centralnym KSMPS za 2017 r. estymacji poddano 131 gmin (5,5% ogotu).

13 patrz http://stat.gov.pl/ obszary-tematyczne /warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/beneficjenci-srodowiskowej-pomocy-
spolecznej-w-2016-r-,15,5.html
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Jezeli oSrodek pomocy spotecznej przekazat zbior zawierajacy dane o nie wiecej niz 10% liczby beneficjentow
pomocy spotecznej w porownaniu do liczby beneficjentow wykazanych na sprawozdaniu MRPiPS-03, zbior ten
jest usuwany i zastepowany zamiennikiem - zbiorem z oSrodka pomocy spotecznej z tego samego wojewodztwa,
z kompletem danych o osobach i gospodarstwach domowych. Zbior zamiennik jest tak wybierany, aby wartosc
sum kwadratow roznic cech opisujacych gmine, z ktdrej pochodzi zamiennik (udziat bezrobotnych w liczbie
mieszkancow wieku produkcyjnym, udziat dzieci w liczbie mieszkancow, przecietnej liczby o0sob
w gospodarstwie), a gming z ktorej pochodzi zbior niekompletny, byta najmniejsza sposrod wszystkich takich
wartosci dla pozostatych gmin wojewodztwa. W danych za rok 2017 zbiér zamiennik zastosowano do dziewieciu
gmin.

Kontrola logiczna zbioru
Najczesciej korygowane btedy logiczne to:
e niezgodnoSc wieku osoby z jej rodzajem wyksztatcenia,
e niezgodnos¢ stopnia pokrewienstwa z ,gtowa rodziny” w relacji z innymi cechami osoby takimi jak wiek
czy stan cywilny.
Korekty dokonywane s3 automatycznie wedtug algorytmow zamieszczonych w Zataczniku 7.
Ponadto wystepuja btedy braku odpowiedzi dotyczace zmiennych:
e kod rodzaj wyksztatcenia - nieustalone (kod 99): mimo przeprowadzonego wywiadu srodowiskowego,
e kod stopnia pokrewiefstwa - osoba niespokrewniona (kod 99) lub inne pokrewiefistwo (kod 90)
- w sytuacji, gdy w danej gminie zbiorowo5¢ osob nie spokrewnionych jest dominujaca, przyjmuje sie, ze
kody 90 lub 99 s3 stosowane btednie,
e kod sktadu rodziny - gospodarstwo nierodzinne wieloosobowe (kod 320) - jest to bardzo rzadko
wystepujacy rodzaj gospodarstwa domowego, w ktorym nie istnieje ani jedna para osob spokrewnionych
w linii prostej (maz-zona, rodzic-dziecko).
Zbior Centralny Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej za 2017 r. liczyt 2,1 mln rekordow opisujacych
osoby, z czego 16% rekordow wymagato korekty.

7.2. Ocena wiarygodnosci wynikow badania

Rozpoznanie Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej w okresie 7 lat
prowadzenia badania, pozwolito autorom badania oceni¢ wysoko wiarygodnoSc¢ zbioru jako zrodta danych.
Ta ocena wynika stad, ze dane generowane sa w trakcie postepowania administracyjnego, ktorego czescia jest
wywiad Srodowiskowy. Dane o osobach wnioskujacych o Swiadczenie oraz cztonkach ich gospodarstwa
domowych s3 przy tym coraz czeSciej przesytane wprost z miejsca przeprowadzania wywiadu do systemu
informatycznego, z pominieciem etapu rejestracji na formularzu papierowym. Wiekszos¢ danych jest
weryfikowana przez pracownika socjalnego — zgodnie z art. 107 ustawy o pomocy spotecznej — w oparciu dostepne
dokumenty.

Powazny problem stanowi jedynie zmienna Kod Rodzaju Wyksztatcenia, ze wzgledu na relatywnie wysoka
niekompletnos¢ danych oraz brak aktualizacji zapisow o wyksztatceniu szczegolnie w informacjach o osobach
w przedziale wieku 18-24 lata. W 2017 r. na 144 tys. rekordow dotyczacych osob w wieku 18-24, 17,0% rekordow
zawierato btedy lub brak zapisu o wyksztatceniu (po zastosowaniu procedur korekt i imputacji pozostato 5,4%).
Jednym z powodow tak stosunkowo duzej liczby btednych zapisow o wyksztatceniu lub brakow danych w tym
zakresie, jest umieszczenie w jednej kafeterii rodzajow wyksztatcenia zarowno kodow poziomu wyksztatcenia
ukonczonego jak i kodow poziomow aktualnie realizowanej edukacji. Warto zaznaczy¢, ze w trakcie wywiadu
sSrodowiskowego te dwie informacje rejestruje sie oddzielnie. Drugim powodem moze byc praktyka
automatycznego przepisywania danych o gospodarstwach domowych zapisanych juz w systemie przy kolejnym
sktadaniu wniosku o Swiadczenia i w rezultacie brak aktualizacji danych o wyksztatceniu.

Zaznaczy¢ nalezy, ze poprawieniu jakoSci danych pozyskiwanych przez Gtowny Urzad Statystyczny ze Zbioru
Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej mogtoby stuzy¢ wprowadzenie przez gestora
bardziej precyzyjnych zasad rejestracji danych, stworzenie opisu stownikow systemowych oraz dookreslenie
niektorych pojec uzywanych w systemie.
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Zatacznik 1. Wykaz zmiennych i tablice struktury zbioru

Uwagi ogodlne: Identyfikatory s3 niepowtarzalne w ramach jednostki KESO; Kod Elementu Struktury
Organizacyjnej jednoznacznie identyfikuje jednostke organizacyjna pomocy spotecznej. W ZC KSMPS wystepuja
jedynie jednostki szczebla gminnego i powiatowego — Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, przy czym w badaniu

1.25.11 wykorzystywane sa jedynie dane jednostek gminnych:

e oSrodka pomocy spotecznej - w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich,
e miejskiego oSrodka pomocy rodzinie - dane wykorzystane w badaniu w zakresie zadan przynaleznych

osrodkowi pomocy spotecznej (w przypadku miast na prawach powiatu),
o filii osrodka pomocy spotecznej (w wigkszych miastach).

KESO sktada sie z 12 znakow: RR WWPPGGG OFF, gdzie:
e RR okresla rodzaj jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej:
+ 20 - Powiatowe centra pomocy rodzinie,

25 - Powiatowo-miejskie OSrodki Pomocy Spotecznej lub Miejskie Osrodki Pomocy Rodzinie, taczace

funkcje OPS i PCPR,

30 - osrodki pomocy spotecznej dziatajace w kazdej gminie,

40 - filie OPS;

e WWPPGGG okresla kod terytorialny:

WW - kod wojewodztwa,
PP - kod powiatu,
GG - kod gminy,

G - rodzaj gminy (moze wystapic jeden z pieciu kodow):

1-gmina miejska,
2 - gmina wiejska,

3 - gmina miejsko-wiejska,
8 - dzielnice w m.st. Warszawa,
9 - delegatury w miastach: Krakow, t6dz, Poznan i Wroctaw;

e OFF okresla:

+ O -numer OPS w gminie,
+  FF - numer filii OPS (w ramach jednego OPS).

W ZC KSMPS brak jest identyfikatora informujacego wprost o miejscowosci zamieszkania Swiadczeniobiorcy i jego
rodziny, dlatego tez podstawe grupowania beneficjentow i ich gospodarstw domowych wedtug podziatu

terytorialnego stanowi KESO.

Tablica: Sytuacja Osoby

Nazwa pola kolumny Opis Uwagi
Kod_KESO
Id_Syt_Osoby Identyfikator opisu sytuacji osoby

Za okres/Rok

Za Okres/kwartat

Data_Urodz Data urodzenia osoby

Kod_St_Cyw Stan cywilny Stownik systemowy
Kod_Rol_Rodz Rola osoby w rodzinie Stownik systemowy
Kod_Pok_Z_Gl Stopien pokrewienstwa z gtowa rodziny Stownik systemowy

Kod_Rodz_Wyk

Rodzaj wyksztatcenia

Stownik systemowy

Kod_Poz_Ryn_Pr

Pozycja na rynku pracy

Stownik systemowy

KodZD_1

KwotZD_1

KodZD_2

KwotZD_2

Grupa zmiennych informujaca o zrodtach dochodu
osoby oraz kwotach miesiecznego dochodu netto
z danego zrodta

Stownik systemowy
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Nazwa pola kolumny

Opis

Uwagi

KodzD_3
KwotZD_3
KodzZD_4
KwotZD_4

Kod_Stanu_zdr

Okreslenie ogolnej sytuacji zdrowotnej osoby

Stownik systemowy

Czy_Niepelnosp

Okreslenie, czy osoba (cztonek rodziny) jest osoba
niepetnosprawna

Zmienna dychotomiczna

Czy_Ust_Gr_lnw

Czy ustalono grupe inwalidzka

Zmienna dychotomiczna

Kod_Orz_O_Niep

Rodzaj orzeczenia o niepetnosprawnosci

Stownik systemowy

Zmienne naliczane

Wiek
GZD_O Gtowne zrodto dochodu osoby
Utrz24 Dziecko w wieku do lat 24 na utrzymaniu
Utrz17 Dziecko do lat 17 na utrzymaniu

Tablica: Sytuacja Rodziny

Nazwa pola kolumny Opis Uwagi
Kod_KESO
Id_Syt_Rodz Identyfikator opisu sytuacji rodziny

Za okres/Rok

Za Okres/kwartat

Kod_Rodz_Opisu_Syt

Kod rodzaju opisu sytuacji

Stownik systemowy

Data_Opisu_Syt

Data opisu sytuacji

Wielkosc Wielkosc rodziny - liczba 0so6b w rodzinie

Kod_KI_Miej Kod klasy miejscowosci zamieszkania rodziny Stownik systemowy: Wies
(kod 1); miasto (kod 9)

DochNaOs Sredni miesieczny dochdd na osobe w rodzinie | Uwzglednione s3 jedynie
dochody, o ktorych mowa w
ust. 3 art. 8 ustawy o pomocy
spotecznej (zrobic liste?)

L_Hek_Prz Powierzchnia gospodarstwa rolnego w Minister wtasciwy do spraw

hektarach przeliczeniowych

zabezpieczenia spotecznego
ustala kwote dochodu z 1 hap

Zmienne naliczane

Typ Gospodarstwa domowego

Gtowne zrodto utrzymania gospodarstwa
domowego

Liczba dzieci do lat 17 na utrzymaniu

Liczba dzieci do lat 24 na utrzymaniu
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Tablica: Swiadczenie

Nazwa pola kolumny

Opis

Uwagi

Kod_KESO

Obowiazkowy element identyfikujacy
jednostke organizacyjna pomocy spotecznej
(JOPS); kod 12-znakowy

Nr_Spr Sprawozdawczy numer Swiadczenia
Id_Syt_Rodz Unikalny identyfikator sytuacji rodziny identyfikator unikalny w KESO
zarejestrowanej w zbiorze centralnym - element opcjonalny -

wystepuje w sytuacji, kiedy
Swiadczenie wymaga decyzji
administracyjnej
i przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego

Id_Rodz Unikalny Identyfikator rodziny identyfikator unikalny w KESO

Za_OkresRok

Za_OkresKwartal

Rok i kwartat, ktorego dotyczy zbior centralny

Kod_Swiad Rodzaj Swiadczenia udzielonego rodzinie lub Stownik systemowy
osobie potrzebujacej pomocy

Data_Pier_Sw Data pierwszego Swiadczenia

Okr_Swiad Przyznany okres Swiadczenia

Czy_Dla_Rodz

Okreslenie, czy Swiadczenie przyznane jest dla
rodziny

LiczbaMies_1
LiczbaMies_2
LiczbaMies_3

Liczba Swiadczeh za poszczegolne miesiace
kwartatu

WartoscMies_1
WartoscMies_2
WartoscMies_3

Wartosc Swiadczen za poszczegolne miesigce
kwartatu

St_0dpl

Procent odptatnosci za Swiadczenia

ProblemyKod_1
ProblemyKod_2
ProblemyKod_3
ProblemyKod_4
ProblemyKod_5

Okreslenie rodzaju podstawowego problemu
wystepujacego w Srodowisku (rodzinie),
przyczyny wystapienia z wnioskiem

0 udzielenie pomocy

Stownik systemowy

Tablica: Cztonkowie Rodziny
Nazwa pola kolumny Opis Uwagi
Kod_KESO
Nr_Spr Sprawozdawczy numer Swiadczenia
Id_Rodz Identyfikator rodziny
Id_Osoby Identyfikator osoby
Id_Syt_Osoby Identyfikator opisu sytuacji osoby
Id_Syt_Rodz Identyfikator opisu sytuacji rodziny

Za okres/Rok
Za Okres/kwartat

Kod_Plci

Ptec osoby

Czy_Swiadczeniobiorca

Okreslenie czy cztonek rodziny jest
Swiadczeniobiorca
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Zatacznik 2. Wybrane stowniki systemowe MRPiPS

Charakterystyki stownikow dokonano na podstawie dokumentu ,Opis systemu” opracowanego przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a zwtaszcza jego zatacznikow zawierajacych stowniki

systemowe.

Do stownikdw wykorzystanych przez autordw niniejszej pracy i rekomendowanych (nieraz po pewnych
przeksztatceniach) do wykorzystania w badaniach statystycznych naleza:

KOD Klasy Miejscowosci (wyrdznia dwie klasy miejscowosci: miasto, wies),
KOD Ptci,

KOD Stanu Cywilnego,

KOD Roli w Rodzinie,

KOD Stopnia Pokrewienstwa,

KOD Rodzaju Wyksztatcenia,

KOD Rodzaju Zrodta Dochodu,

KOD Pozycji Na Rynku Pracy,

KOD Stanu Zdrowia,

KOD Orzeczenia o Niepetnosprawnosci,

KOD Rodzaju Problemu,

KOD Sktadu Rodziny,

KOD Rodzaju Swiadczenia (wraz z kodami Swiadczeh pozaustawowych).

1. KOD Stanu Cywilnego

Zawiera kody stanu cywilnego traktowanego jako stan formalno-prawny; wyjatek dotyczy zwigzkow partnerskich;
stownik okresla tez ptec osoby:

Kod Opis
01 kawaler
02 panna
03 zonaty
04 zamezna
05 wdowiec
06 wdowa
07 rozwiedziony
08 rozwiedziona
09 konkubent
10 konkubina
11 separowany
12 separowana

2. KOD Roli w Rodzinie

Stownik centralny systemowy zawiera trzy kody roli w rodzinie, z czego praktycznie tylko dwa sg wykorzystywane:

1 - gtowa rodziny,

2 - inny cztonek wspolnego gospodarstwa.
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3. KOD Stopnia Pokrewienstwa

Stownik okreslajacy stopien pokrewienstwa pomiedzy osobami, cho¢ zawiera on rowniez kody informujace
o innych relacjach pomiedzy osobami niz pokrewiefstwo. Zadaniem stownika jest bowiem ustalenie wszelkich
zwigzkow pomiedzy osobami wspdlnie zamieszkujacymi i gospodarujacymi.

Kod Opis
01 ojciec
02 matka
03 syn, rowniez przysposobiony lub drugiego matzonka
04 corka, rowniez przysposobiona lub drugiego matzonka
05 brat
06 siostra
07 dziadek
08 babcia
09 wnuk
10 wnuczka
11 wuj
12 ciotka
13 kuzyn
14 kuzynka
15 maz
16 zona
17 tesc
18 teSciowa
19 zie
20 synowa
21 ojczym
22 macocha
23 osoba przysposabiajaca
24 dziecko obce przyjete na wychowanie
25 inni krewni wstepni
26 prawnuk
27 prawnuczka
90 inne
91 dziecko umieszczone w RZ
98 nie dotyczy
99 zadne
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4. KOD Rodzaju Wyksztatcenia

Stownik ma okresla¢ rodzaj wyksztatcenia posiadanego przez osobe, faktycznie jednak
sytuacje, w badaniach realizowanych przez GUS traktowanych oddzielnie:
e wyksztatcenie ukonczone (uzyskane),

e edukacja kontynuowana.

klasyfikuje on dwie

Kod

Opis

10

wyzsze

15

wyzsze - licencjat

20

Srednie ogolnoksztatcace

30

policealne/pomaturalne

40

Srednie zawodowe

50

zasadnicze zawodowe

55

gimnazjalne

60

podstawowe

65

niepetne podstawowe

70

bez wyksztatcenia

81

uczen szkoty podstawowej

82

uczen gimnazjum

83

uczen szkoty ponadgimnazjalnej

84

uczen szkoty policealnej/pomaturalnej

85

student

929

nieustalony poziom wyksztatcenia

5. KOD Rodzaju Zrodta Dochodu

Stownik systemowy okresla zrodto dochodu Swiadczeniobiorcy. Formularz wywiadu $rodowiskowego ustala
bardziej precyzyjnie, ze jest to informacja o zrodle dochodu lub utrzymania. Do zbioru centralnego mozna wpisac
do 4 zrodet dochodu/utrzymania wszystkim osobom niezaleznie od wieku.
Oprocz informacji o rodzaju zrodta dochodu, podawana jest kwota dochodu miesigcznego netto z danego zrodta.
Wyjatki stanowia pozostawanie na utrzymaniu (kod 22) lub brak dochodu (kod 33). W tych dwoch wypadkach

kwota dochodu musi by¢ rowna 0.

Brak dochodu to sytuacja, gdy osoba ma dochody zerowe, a jednoczeSnie nie pozostaje na utrzymaniu innych
0s0b; w szczegblnosci dotyczy to 0s6b samotnie gospodarujacych. Nalezy podkresli¢, ze brak dochodu oznacza
tu brak dochodu branego pod uwage przy wyliczaniu dochodu na osobe w rodzinie.
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Petny stownik zrodet dochodu obejmuje:

Kod Opis

01 praca najemna stata na stanowisku robotniczym

02 praca najemna stata na stanowisku nierobotniczym

03 | praca najemna dorywcza

04 | uzytkowanie indywidualnego gospodarstwa rolnego, dziatki

05 | pomaganie w uzytkowaniu indywidualnego gospodarstwa rolnego, dziatki

06 pracodawca

07 praca stata na wtasny rachunek, wykonywanie wolnego zawodu

08 | praca dorywcza na wtasny rachunek, wykonywanie wolnego zawodu

09 pomaganie w pracy na wtasny rachunek, wykonywanie wolnego zawodu

10 emerytura pracownicza, pochodna, kombatancka

11 emerytura rolnicza

12 renta pracownicza, kombatancka

13 renta rolnicza

14 zasitek dla bezrobotnych

15 pozostate Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego

16 inne Swiadczenia socjalne

17 dochody z wtasnosci

18 dochody z wynajmu domu, mieszkania, garazu

19 dary, alimenty od oso6b prywatnych przeznaczone na potrzeby gospodarstwa domowego i
zwigzane z uzytkowaniem gospodarstwa rolnego

20 pozostate dochody (odszkodowania od instytucji ubezpieczeniowych), zwigzane z
prowadzeniem gospodarstwa domowego i uzytkowaniem indywidualnego gospodarstwa
rolnego

21 inne dgochody (sprzedaz uzytkowanych artykutow konsumpcyjnych, majatku rzeczowego nie
zwigzanego z dziatalnoscia gospodarcza, sSrodkow trwatych uzytkowanych w gospodarstwie
rolnym, zaciagniete pozyczki i in.)

22 | pozostawanie na utrzymaniu

23 | wynagrodzenie dla profesjonalnej rodziny zastepczej

24 renta rodzinna

25 dodatek dla sierot zupetnych

26 | zasitek pielegnacyjny

27 dodatek pielegnacyjny

28 | otrzymywane alimenty

29 dochody uzyskiwane z majatku dziecka

30 renta socjalna

31 zasitek rodzinny

32 Swiadczenie pielegnacyjne

33 brak dochodu

99 inne zrodto

6. KOD Pozycji Na Rynku Pracy

Stownik okreslajacy sytuacje zawodowa osoby dorostej. Okresla trzy sytuacje:
hd pracujqcyr
e bezrobotny,
e bierny zawodowo.
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7. KOD Stanu Zdrowia

Kod stanu zdrowia okresla ogblnie sytuacje zdrowotna osoby. Przyjmuje wartosci:
1-zdrowy,

2 - chory,
3 -chory

przewlekle.

8. KOD Orzeczenia o Niepetnosprawnosci

Stownik informuje, do jakiej kategorii ze wzgledu na inwalidztwo nalezy osoba; stownik uwzglednia orzeczenia
o niepetnosprawnosci dzieci, czyli osob, ktore nie ukonczyty 16 roku zycia.

Kod Opis

02 | grupa inwalidzka (znaczny stopien niepetnosprawnosci) z prawem do zasitku pielegnacyjnego
(przed wejsciem w zycie ustawy)

03 Il grupa inwalidzka (lekki stopien niepetnosprawnosci) bez prawa do zasitku pielegnacyjnego
(przed wejsciem w zycie ustawy)

05 orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, na czas nieokreslony

06 orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, na czas okreslony

07 orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, na czas nieokreslony

08 orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, na czas okreslony

09 orzeczenie o lekkim stopniu niepetnosprawnosci, na czas nieokreslony

10 orzeczenie o lekkim stopniu niepetnosprawnosci, na czas okreslony

i dziecko niepetnosprawne

12 catkowita niezdolnos¢ do pracy i samodzielnej egzystencji, na czas nieokreslony

13 catkowita niezdolnoS¢ do pracy i samodzielnej egzystencji, na czas okreslony

14 catkowita niezdolnosS¢ do pracy na czas nieokreslony

15 catkowita niezdolnoS¢ do pracy na czas okreSlony

16 czeSciowa niezdolnoS¢ do pracy na czas nieokreslony

17 czeSciowa niezdolnos¢ do pracy na czas okreslony

18 orzeczona celowos¢ przekwalifikowania zawodowego ze wzgledu na niezdolnos¢ do pracy
w dotychczasowym zawodzie

9. KOD Sktadu Rodziny™

Stownik okreSla zaleznoSci pomiedzy cztonkami rodziny. Niewykorzystywany ze wzgledu na roznice
metodologiczne opisane w tekScie Zeszytu. Kafeteria przypomina te stosowane w systemie statystyki publicznej,
jednakze w MRPIPS przyjeto zasade, iz doroste dzieci nie tworza rodziny z rodzicami, np. matka w wieku 70 lat
z synem w wieku 50 lat nie jest wykazywana w zbiorze centralnym jako ‘matka z jednym dzieckiem’. To powoduje,
Ze grupowanie gospodarstw domowych wedtug typéw w oparciu o ten stownik nie bytoby spojne z metodologig

statystyki publicznej.
Kod Opis
1 jednorodzinne
1 matzenstwo bez dzieci
110 matzenstwo bez dzieci
12 matzenstwo z dzieckiem (dzie¢mi)
121 matzenstwo z jednym dzieckiem
122 matzenstwo z dwojgiem dzieci
123 matzenstwo z trojgiem dzieci

™ Nie wykorzystywany ze wzgledu na roznice metodologiczne opisane w tekscie Zeszytu.
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Kod

Opis

124 matzenstwo z czworgiem dzieci

125 matzenstwo z pieciorgiem dzieci

126 matzenstwo z szeSciorgiem dzieci

127 matzenstwo z siedmiorgiem i wieksza liczba dzieci
13 rodzina niepetna

131 matka z jednym dzieckiem

132 matka z dwojgiem dzieci

133 matka z trojgiem dzieci

134 matka z czworgiem i wiecej dzieci

135 ojciec z jednym dzieckiem

136 ojciec z dwojgiem dzieci

137 ojciec z trojgiem dzieci

138 ojciec z czworgiem i wiecej dzieci

14 konkubinat bez dzieci

140 konkubinat bez dzieci

15 konkubinat z dzieckiem (dziec¢mi)

151 konkubinat z jednym dzieckiem

152 konkubinat z dwojgiem dzieci

153 konkubinat z trojgiem dzieci

154 konkubinat z czworgiem dzieci

155 konkubinat z pieciorgiem dzieci

156 konkubinat z szeSciorgiem dzieci

157 konkubinat z siedmiorgiem i wieksza liczba dzieci
2 wielorodzinne

21 dwurodzinne

211 dwurodzinne spokrewnione w linii prostej
219 dwurodzinne inne

22 trzyrodzinne

221 trzyrodzinne spokrewnione w linii prostej
229 trzyrodzinne inne

230 cztero i wiecej rodzinne

3 nierodzinne

31 jednoosobowe

310 jednoosobowe

32 wieloosobowe

320 wieloosobowe

4 rodzina zastepcza




10. Typologia gospodarstw domowych™

Klasyfikacja utworzona przez prowadzacych badanie. W odrdznieniu od Kodu Skftadu Rodziny:

e Typologia gospodarstw domowych ignoruje kryterium wieku przy ustalaniu dzieci w rodzinie. Wazne sa
wytacznie relacje pomiedzy osobami (wykorzystane sg zmienne kod stopnia pokrewiefstwa i kod stanu
cywilnego).

e Wprowadza sie kategorie rodzin rozszerzonych (w $lad za metodologia GUS); s3 to rodziny biologiczne
z osoba lub osobami, ktore nie zostana przypisane do zadnej rodziny, ale wchodza w sktad gospodarstwa
domowego.

e Dzieci w rodzinie s definiowane jako: osoba w kazdym wieku, ktora pozostaje w gospodarstwie domowym
wraz z obojgiem lub z jednym z rodzicow i nie tworzy odrebnej rodziny; do dzieci zalicza si¢ rowniez
pasierbow oraz dzieci przysposobione.

Kody nie informuja o liczbie dzieci. Okreslaja jedynie kategorie gospodarstwa domowego z dziec¢mi lub bez dzieci.

Kod Opis
1 Jednorodzinne
11 matzenstwa bez dzieci
110 matzenstwa bez dzieci bez 0s6b spoza rodziny
111 matzenstwa bez dzieci z osoba spoza rodziny
12 matzenstwa z dzie¢mi (rodziny petne)
120 matzenstwa z dzieCmi bez osoby spoza rodziny
121 matzenstwa z dzieCmi z osoba spoza rodziny
13 samotni rodzice z dzie¢mi (rodziny niepetne)
130 samotny rodzic z dzieCmi bez 0sob spoza rodziny
131 samotny rodzic z dzie¢mi z osoba spoza rodziny
14 zwiazek partnerski bez dzieci
140 zwiazek partnerski bez dzieci bez 0s6b spoza rodziny
141 zwiazek partnerski bez dzieci z osoba spoza rodziny
15 zwiazek partnerski z dzie¢mi
150 zwiazek partnerski z dziecmi bez 0s6b spoza rodziny
151 zwiazek partnerski z dzie€mi z 0soba spoza rodziny
2 Wielorodzinne
22 dwurodzinne
221 dwurodzinne spokrewnione w linii prostej
222 dwurodzinne inne
23 trzy i wigcej rodzinne
230 trzy i wiecej rodzinne
3 Nierodzinne
31 jednoosobowe
310 jednoosobowe
32 wieloosobowe
320 nierodzinne wieloosobowe

> Klasyfikacja utworzona przez jednostke autorska.
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11. KOD Rodzaju Problemu

Ustawa o pomocy spotecznej wymienia w art. 7 powody, dla ktorych udziela sie pomocy spotecznej. Wywiad
srodowiskowy okresla te liste jako: ,Powody wystapienia z wnioskiem o udzielenie pomocy, albo udzielenia
pomocy z urzedu. W stownikach centralnych typologia ta wystepuje jako ,rodzaj podstawowego problemu
wystepujacego w Srodowisku (rodzinie)".

Zmienna ,rodzaj problemu” jest elementem Tablicy SWIADCZENIE.

Kod Opis
010 Ubodstwo
020 Sieroctwo
030 Bezdomnos¢
042 Potrzeba ochrony macierzynstwa
043 Wielodzietnos¢
050 Bezrobocie
060 Niepetnosprawnosc
070 Dtugotrwata lub ciezka choroba
080 BezradnoSc¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
081 BezradnosSc¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych - rodzina niepetna
082 BezradnoS¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych - rodzina wielodzietna
090 Alkoholizm
100 Narkomania
110 TrudnoSci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
120 Kleska zywiotowa lub ekologiczna
131 Zdarzenie losowe
132 Sytuacja kryzysowa
150 Przemoc w rodzinie
170 TrudnoSci w integracji osob, ktore otrzymaty w RP status uchodZcy lub ochrone uzupetniajaca
180 Potrzeby ochrony ofiar handlu ludZzmi

12. KOD Rodzaju Swiadczenia

Stownik zawiera typologie rodzajow Swiadczenia udzielonego rodzinie lub osobie potrzebujacej pomocy. Kody sa
6-znakowe (pierwsze trzy maja znaczenie grupujace).

Pierwszy znak w kodzie oznacza zrodto finansowania. Wyroznia sig: 1-zadania zlecone gminie; 2 - zadania wtasne
gminy; 3 - zadania zlecone powiatu; 4 — zadania wtasne powiatu.

Kody sa pogrupowane za pomoca trzyznakowych kodow grupujacych. Ponizej przedstawiamy zestaw grup
rodzajow Swiadczen. W przypadku, gdy grupa obejmuje jedno Swiadczenie, podajemy 6-znakowy kod
Swiadczenia:
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Rodzaje Swiadczen realizowanych przez gminy jako zadanie wtasne lub jako zadanie zlecone przez
administracje rzadowa

Kod Nazwa grupy Swiadczen
zadania zlecone gminy
111000 Zasitek celowy na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku kleski zywiotowej lub
ekologicznej
112 Specjalistyczne ustugi opiekuncze Swiadczone osobom z zaburzeniami psychicznymi
115000 Pomoc dla kombatanta
117 Swiadczenie w postaci optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
118000 Wynagrodzenie za sprawowanie opieki
130 Kierowanie do oSrodkow wsparcia
140 Pomoc dla cudzoziemcow

Swiadczenia w formie interwencji kryzysowej, schronienia, positku, niezbednego ubrania oraz

zasitku celowego, jezeli cudzoziemiec jest lub zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze jest
ofiara handlu ludZzmi

zadania wtasne gminy

202 Positki

203 Pomoc rzeczowa

204 Ustugi opiekuncze

205 Pokrywanie wydatkoéw na Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym
niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania Swiadczen na podstawie przepisow o
powszechnym ubezpieczeniu w NFZ

206000 Zasitek celowy na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego

207 Sprawienie pogrzebu

208 Praca socjalna

209x Poradnictwo specjalistyczne

210 Zasitek celowy i w naturze

211 Pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie sig

212000 Skierowanie do osrodka wsparcia

213000 Pobyt w mieszkaniu chronionym

214 Pobyt w domach pomocy

214X Optaty gminy (za pobyt w domu pomocy spotecznej, rodzinnym domu pomocy spotecznej
oraz w domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy)

214y Pobyt w innych osrodkach

35



Kod Nazwa grupy Swiadczen
215 Zasitek okresowy
216000 Sktadka na ubezpieczenie spoteczne dla osoby rezygnujacej z pracy w zwiazku

z koniecznoscia opieki nad ciezko chorym cztonkiem rodziny

217000 Zasitek celowy w formie biletu kredytowanego
220000 Zespot dziatan podejmowanych na rzecz osob i rodzin w ramach interwencji kryzysowej
221 Zasitek staty
29050 Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020
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Zatacznik 3. Kryteria grupowania danych jednostkowych

A. BENEFICJENCI SRODOWISKOWE) POMOCY SPOLECZNE) - OGOLEM; z dochodem na osobe ponizej kryterium

dochodowego oraz powyzej tego kryterium; w gospodarstwach domowych (z wyszczegolnieniem
jednoosobowych i wieloosobowych); bezdomni

Lp. Zmienna
1 | Miejsce zamieszkania — miasto/wie$

2 | Ptec

3 | Wiek

- ekonomiczne grupy wieku

- w tym osoby w wieku 75 lat i wiecej

- biologiczne grupy wieku

4 | Niepetnosprawnosc i stopnie niepetnosprawnosci z wyszczegolnieniem ekonomicznych grup wieku

B. BENEFICJENCI gRODOWISKOWE] POMOCY SPOLECZNE) W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH z dochodem na
osobe ponizej kryterium dochodowego

Lp. Zmienna
Wiek - 5-letnie grupy wieku

Stan zdrowia

Poziom wyksztatcenia

Gtowne zrodto utrzymania

Status na rynku pracy (dla osob w wieku 18-64 lata)
Liczba lat korzystania z pomocy spotecznej

oo N NEN o R NG, |

C. GOSPODARSTWA DOMOWE BENEFICJENTOW SRODOWISKOWE) POMOCY SPOLECZNE) - OGf)tEM, w tym
zdochodem na osobe ponizej kryterium lub z wyszczegolnieniem gospodarstw z dochodem ponizej
i powyzej kryterium

Lp. Zmienna
Miejsce zamieszkania - miasto/wies

Wielko$¢ gospodarstw domowych (liczba 0sob)
Przecietna liczba 0s6b w gospodarstwie

- dorostych

- dzieci

Dochod na osobe wzgledem kryterium dochodowego
Mediana dochodu na osobe

Gtowne zrodto utrzymania

Gtowna przyczyna przyznania Swiadczenia

Gtowna forma otrzymanej pomocy (Swiadczenia pieniezne/niepieniezne)
Formy i rodzaje otrzymanej pomocy

WIN| =

|| N

D. GOSPODARSTWA DOMOWE BENEFICJENTOW SRODOWISKOWE) POMOCY SPOLECZNE) z dochodem na osobe
ponizej kryterium dochodowego

Lp. Zmienna

10 | Sktad wedtug aktywnosci ekonomicznej cztonkow gospodarstwa
Ponadto tylko w gospodarstwach wieloosobowych

11 | Typ gospodarstwa

- w jednorodzinnych takze typ rodziny

12 | Liczba i grupy pokolen

13 | Liczba 0s6b z wtasnym zrodtem utrzymania
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Zatacznik 4. Relacje miedzy tablicami Zbioru Centralnego KSMPS. Badanie 1.25.11. Dane za 2017 r.

38

laDoch |

* (&l Columns)
Kod_KESO
Id_Rodz
Id_Osoby
KodZD1
KwotZD1
KodZD2
KwotZD2
KodZD3
KwotZD3

|_|KodZD4
| |KwotZD4

* (&l Columns)
Kod_Keso
Id_Rodz
Id_Osoby
Kwartal
1d_Syt_Rodz
| |1d_Syt_Osaby

Wik
Kod_Pld
Data_Urodz

| |Kod_St_Cyw

Kod_Rol_Rodz
kod_Pok_Z_Gl
Kod_Rodz_Wyk

| |Kod_Poz_Ryn_Pr

Kod_Stanu_Zdr

|_|Czy_Niepeinosp

Czy_Ust_Gr_Inw

| |Kod_Orz_O_Miep
[ M

* (all Columns)
Kod_KESO
Id_Rodz
Id_Syt_Rodz
| |Kwartal

Kod_Rodz_Opisu_Syt
Data_Opisu_Syt

|| Wielkosc

Kod_K]_Miej
Kod_Skladu
TypGD

| |DochMNa0s

DochOsCBL
L_Hek_Prz
MW

L 24

[ 17

* (All Columns)

Kod_KESO
Za_Okres Rok
Za_Okres Kwartal

| |MNr_Wykonania_Zbc

Mr_Spr
Kod_Swiad

| |Kod_Rodz_Osr_Wsp

Kod_Rodz_Opiek_Usam
Kod_Rodz_Rodz_Zast
Data_Pier_Sw

Okr_Swiad
Czy_Dla_Rodz

Liczba Mies_1

Liczba Mies_2

Liczba Mies_3

Wartosc Mies_1

Wartosc Mies_2

Wartosc Mies_3

5t_Odpl
Koszt_Utrzymania
Kod_Pow_Ust_Pom
Kod_Pow_Ust_Pom_Usam
Kod_Pow_Ust_Pom_Cudz
Problemy Kod_1
Problemy Kod_2

|_|Problemy Kod_3

Problemy Kod_4

|_|Problemy Kod_5

Id_Rodz

| |Id_Syt_Rodz




Zatacznik 5. Algorytm ustalania zmiennej: typ gospodarstwa domowego

1.

Symbolizacja pola ,,typ osoby”

Typ osoby jest ustalany w stosunku do gtowy gospodarstwa domowego. Do jego ustalenia wykorzystujemy kod pokrewienstwa. Poniewaz
w kodzie pokrewiefistwa mamy redundantne informacje o ptci, to ustalenie typu osoby wiaze sie z prosta standaryzacja tego kodu np.
Swnuk/wnuczka=>wnuk”.

Wybrane typy osob:

OM-ojciec/matka gtowy
malz-matzonek/partner dla gtowy

dziec- dzieci gtowy(nie wnuki) ponizej 18 lat
dSyn/dCor- dorosty/a syn/corka gtowy
wnu-wnuk/wnuczka

bra-niepetnoletni bracia/siostry
dBra/dSio-dorosty/a brat/siostra gtowy
bab_m/bab_k-dziadek/babcia
kzn/kzk-kuzyn/kuzynka

Powyzsze oznaczenia okreslaja liczbe oséb danego typu w gospodarstwie.

2,

Symbolizacja pola , typ rodziny”

Rozwazamy tutaj dwie sytuacje w zaleznosci od pola ,malz”. Dla kazdej z tych sytuacji na podstawie pola typ osoby ustalamy wszystkie mozliwe
rodziny na ktore wskazuja pola typ osoby w danym gospodarstwie. Np. dla typu rodziny: ojciec/matka + dzieci (R_om) mamy:

R_om=1jesli OM>0 i (Bra+dBra+dSio>0) i malz=1

Dla malz=1 jest 16 typow rodzin natomiast dla malz=0 jest ich 17.

Typy rodziny dla malz=0:

G_rsz-matzenstwa syn/synowa lub corka/ziec + ich ewentualne dzieci
G_r_wn-doroste dzieci + synowa/ziec(ale nie pary) z wnukami
G_r_wn-doroste dzieci + synowa/ziec(ale nie pary) z wnukami i prawnukami (wtedy liczone jako dwie rodziny)
G_d-gtowa gospodarstwa z dziecmi

Gr_p_wn-wnuki rodzing dla prawnuka

G_p_wn-wnuk rodzing dla prawnuka

G_rr_wn-brat/siostra z dziecmi

G_r- zwigzek partnerski dSyn/dCor

G_om-ojciec/matka + ich ewentualne dzieci

G_t-teSciowie + ich ewentualne dzieci

G_wu_ci-wujek z ciotka

G_om_bwuci-babcia ze wszystkimi dzie¢mi
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Typy rodziny dla malz=0: (dok.)

G_om_b-babcia/dziadek z dzieckiem (OM=1)
G_b_wu_ci-babcia/dziadek z dzieckiem wujek/ciotka
G_b-babcia z dziadkiem bez dzieci

G_wu_ci_kz- wujek albo ciotka rodzing dla kuzyna/kuzynki
G_kz-matzenstwo petnoletnich kuzynow
G_z_d-matzenstwo z 16/17 letnig corka gtowy

Ustalenie linii prostej/bocznej dla rodzin
Po ustaleniu wszystkich typéw rodzin przechodzimy do oznaczenia ich jako rodziny w linii prostej(l_p) i w linii bocznej(I_b). Tym samym
w kazdym gospodarstwie mamy okreslona liczbe rodzin w linii prostej i boczne;j.

Symbolizacja pola typ gospodarstwa

4.1. Sytuacja malz=1(gtowa gospodarstwa domowego ma matzonka)
Zapis : StanCyw=1- oznacza, ze gtowa i malz maja odpowiednie kody Stanu cywilnego (03,04) lub (11,12)

Kod 110-malz=1 i wielkosc=2 i StanCyw=1

Kod 111-malz=1i l_p=1il_b=0 i dziec+dSyn+dCor=0 i wielkosc>2 i StanCyw=1

Kod 120-malz=1i l_p=1i l_b=0 i dziec+dSyn+dCor>0 i wielkosc= dziec+dSyn+dCor+2 i StanCyw=1
Kod 121-malz=1i [_p=1i |_b=0 i dziec+dSyn+dCor>0 i wielkosc> dziec+dSyn+dCor+2 i StanCyw=1
Dla kodow (140, 141, 150, 151) przyjmujemy StanCyw<>1.

Kod 221-malz=1i l_p=2i l_b=0

Kod 222-malz=1i [_p+ |_b=2i [_b>0

Kod 230-malz=1i [_p+ |_b>2

4.2, Sytuacja malz=0 (gtowa gospodarstwa nie ma matzonka)
Kod 111-malz=0 i _p+l_b=11i(G_b=1lub G_t=1 lub (G_wu_ci=1i kzk+kzn=0) lub G_kz=1 lub ((G_rsz=1 lub G_r=1) i wnu=0))
Kod 120-malz=0i l_p =1i |_b=0 i G_om=1 i wielkosc=bra+dBra+dSio+OM+1 i OM=2
Kod 121-malz=0 i |_p+l_b=1i ((G_om=1i wielkosc>bra+dBra+dSio+OM+1i OM=2) lub (bab_k>0 i bab_m>0 i OM+cio+wuj>0) lub
(G_wu_ci=11i kzk+kzn>0) lub ((G_rsz=1 lub G_r=1) i wnu>0) lub Gr_p_wn=1)
Kod 130-malz=0i [_p+l_b=1i ((G_om=1i wielkosc=bra+dBra+dSio+OM+1i OM=1) lub (G_d=1 i wielkosc=dziec+dCor+dSyn+1))
Kod 131-malz=0 i [_p+l_b=1i ((G_om=1i wielkosc=bra+dBra+dSio+OM+1i OM=1) lub G_r_wn=1 lub G_p_wn=1 lub G_rr_wn=1 lub
(G_om_b=11i bab_k*bab_m=0) lub (G_b_wu_ci=1i bab_k*bab_m=0) lub (G_om_bwuci=1i bab_k*bab_m=0) lub G_wu_ci_kz=1 lub (G_d=1
i wielkosc>1+dCor+dSyn+dziec))
Kod 221-malz=0i l_p=2i [_b=0
Kod 222-malz=0i l_p+ [_b=2i |_b>0
Kod 230-malz=0i l_p+ |_b>2
Kod 310-wielkosc=1
Kod 320-pozostate nieuzupetnione



Zatacznik 6. Reguty estymacji danych

1. Wyliczenie ostatecznej liczby osob korzystajacych z pomocy spotecznej oparte jest o:

e Zbhior Centralny Krajowego Rejestru Monitoringu Pomocy Spotecznej,
e sprawozdanie MRPiPSO03 z udzielonych Swiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach,
e estymator regresyjny liczony osobno dla gmin miejskich, wiejsko-miejskich i wiejskich.

2. Wyliczenie ostatecznej liczby 0sob i gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej

2.1.

2.2

2.3.

2.4,

2.5.

Gminy, w ktorych liczba osob ze ZC KSMPS w poréwnaniu do liczby osob w rodzinach ze sprawozdarn MRPiPS03 miesSci sie w przedziale
[90%,110%] zostaty wziete jako ,,dobre” do liczenia estymatora regresyjnego.
Ponadto dla tych gmin przyjeto jako wartosSc ostateczna liczbe osdb i gospodarstw ze ZC KSMPS.

Dla gmin, dla ktorych:

liczba 0séb lub rodzin ze ZC KSMPS w poréwnaniu do danych ze sprawozdan MRPiPS03 jest wigksza lub rowna 90% lub liczba 0s6b
i rodzin ze ZC KSMPS w poréwnaniu do danych ze sprawozdain MRPiPS03 jest mniejsza niz 90% i rownoczesnie wartos¢ oszacowana
estymatorem regresyjnym jest mniejsza lub réwna liczbie os6b w ZC,

przyjeto jako wartosc ostateczna liczbe osob i gospodarstw ze ZC KSMPS.

Dla pozostatych nieuzupetnionych gmin, dla ktorych:

Wystepuje btgd w sprawozdaniu i réownoczesnie [liczba 0sob ze ZC KSMPS w porownaniu do liczby 0séb w rodzinach ze sprawozdan
MRPIPS03 jest wieksza lub réwna 49% i mniejsza od 90%],

przyjeto jako wartosc¢ ostateczna liczbe osob i gospodarstw ze ZC KSMPS.

Dla pozostatych nieuzupetnionych gmin, dla ktorych:

Sprawozdanie poprawnie wypetnione i rownoczesnie liczba 0sob i rodzin ze ZC KSMPS w porownaniu do liczby osob w rodzinach i rodzin
ze sprawozdan MRPiPS03 jest mniejsza niz 90%,

przyjeto jako wartoS¢ ostateczna liczbe gospodarstw i osob ze sprawozdania.

Dla pozostatych nieuzupetnionych gmin, dla ktorych:

Wystepuje btgd w sprawozdaniu i rownoczesnie liczba rodzin ze ZC KSMPS w porownaniu do liczby rodzin ze sprawozdan MRPiPS03 jest
wieksza lub réwna 49%,

liczbe gospodarstw przyjmuje sie ze ZC KSMPS, a liczba osdb jest wyliczona w oparciu o liczbe gospodarstw i przecietna liczbe osob
w sprawozdaniu (lub przecietna liczbe osob w roku poprzednim jezeli roznice udziatow sa mniejsze).
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3. Po przypisaniu wartosci ostatecznej liczby osob i gospodarstw dla kazdej gminie nalezy:

e Sprawdzic roznice udziatu osob korzystajacych z pomocy do roku poprzedniego i przy roznicach z poza przedziatu -5,0% do 5,0% zastanowic
sie nad poprawnoscia przyjetej liczby osob i gospodarstw, ewentualnie wprowadzi¢ korekty np.:
Przy wyrézniku 1 i réznicy miedzy kolumnami ,0soby ZC/MRPiPS03”- ,,GospodDomowe ZC/MRPiPS03”>10, to prawdopodobnie osoby
niedorejestrowane i wtedy przeliczy¢ ponownie liczbe 0séb jako gospodarstwa ze ZC KSMPS*przecietna liczba 0s6b z roku poprzedniego.
Jezeli réznica udziatow poprawi sie korekte pozostawic, jezeli nie wrécié¢ do poprzedniej liczby osob.

e Podobne dziatania przeprowadzi¢ na kolumnie R6znica przecietnej liczby 0s6b w gospodarstwie w poréwnaniu do roku ubiegtego (kolumna
AS) przyjmujac przedziat od -0,5 do 0,5, ewentualnie wprowadzi¢ korekty.

Jezeli po wyliczeniach otrzymana liczba jest bliska wartosci ze ZC KSMPS to przyjac liczbe o0sob i gospodarstw ze ZC KSMPS z wyrdznikiem 1.
4, Ustalenie zamiennikow dla gmin, w ktorych kompletnos¢ gospodarstw lub 0os6b w ZCKSMPS jest nizsza od 10%

Zamienniki wybiera si¢ do ustalenia struktur gminy wsrod gmin tego samego wojewddztwa z kompletem danych w zakresie 0sob
i gospodarstw w ZCKSMPS Gmina zamiennik zostata tak wybrana by wartos¢ sum kwadratow roznic (udziatu bezrobotnych, udziatu dzieci,
przecietnej liczby os6b w gospodarstwie z gmin kompletnych) miedzy nig a gming szacowana byta najmniejsza sposrod wszystkich takich
wartosci dla pozostatych gmin wojewodztwa z kompletnymi danymi.

Estymator regresyjny opracowano w podziale na gminy miejskie, gminy wiejskie, gminy miejsko-wiejskie.

Rownanie dla gmin miejskich

y=1,50261*x1 + 288,1282

gdzie y - liczba beneficjentow pomocy spotecznej, x1 - liczba bezrobotnych.
Wspotczynnik determinacji R? = 0,942

Btad standardowy estymacji - 1299,23

Rownanie dla gmin wiejskich

y=1,151425*x1 + 0,040613*x2 + 180,6699

gdzie y - liczba beneficjentow pomocy spotecznej, x1 - liczba bezrobotnych, x2 - liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym.
Wspotczynnik determinacji R?* = 0,544

Btad standardowy estymacji — 247,184

Rownanie dla gmin miejsko-wiejskich

y= 0,943617*x1 + 0,046483*x2 + 327,8487

gdzie y - liczba beneficjentow pomocy spotecznej, x1 - liczba bezrobotnych, x2 - liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym.
Wspotczynnik determinacji R? = 0,612

Btad standardowy estymacji — 396,41
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Zatacznik 7. Reguty kontroli, korekty i imputacji danych

e kolumna: Kontrola czy spetniona jest zaleznos¢ - opisuje zawsze sytuacje prawidtowa

e nazwa zmiennej z gwiazdka oznacza odpowiednio: dowolna zmienng w zestawie zmiennych:

oznacza ProblemyKod_1 lub ProblemyKod_2 lub ProblemyKod_3 lub ProblemyKod_4 lub ProblemyKod_5;
oznacza KodZD1 lub KodZD2, KodZD3 lub KodZD4;

oznacza KwotZD1 lub KwotZD2 lub KwotZD2 lubKwotZD4;

« ProblemyKod_*
« KodzD*
«  KwotzZD*

e zapis: Kod_Swiad=208* oznacza kod Swiadczenia, ktére ma pierwsze trzy znaki grupujace=208.

Kontrola czy spetniona jest

Opis btedu NR zaleznosc tj. sytuacja prawidtowa Korekta
LPr_1_6. Kody Problemow (t. Swiadczenie)

.. P ProblemyKod_1 # ProblemyKod2 . . . . .
Kg\(lj\l;{;;)zigajow problemow si¢ LPP2 + ProblemyKod3 # ProblemyKod gfsgi;pig;irﬁ!igisﬁ I::I?grg;?eblemow w zmiennych
P 12 # ProblemyKod5 y jedny
Kf)dy koleJnth problemow LPr3 N.|e ma pu§tej kolumny miedzy Tworzenie ciggtosci w kolumnach ProblemyKod*
nie s3 w kolejnych kolumnach niepustymi

- . . . Uzupetnic kody problemow w zaleznosci od kodow Swiadczen

ProblemyKod_1 nie jest LPré ProblemyKod_1 nie moze byc w tablicy 1(na koncu pliku) (po korektach pokrewienstw oraz

uzupetniony

pusty

po ustaleniu TypGD)

LPr_7_9. Niezgodnosc kodow problemow z dochodami lub wielkoScia gospodarstwa

Btad niezgodnosci kodow
problemow z typem
gospodarstwa domowego

LPr8

Jezeli Wielkosc=1, to nie
wystepuja problemy: ‘043’, ‘087,
‘082" i ‘150’

Jezeli Wielkosc=1i ProblemyKod_* = ‘043’ oraz : Ptec="2', to
zamienic ProblemyKod_* na ‘042’

- Plec="1", to zamienic ProblemyKod_* na ‘080’

Jezeli Wielkosc=1i ProblemyKod_* = ‘087, ‘082’, to
ProblemyKod_* zamienic na ‘080’

Jezeli Wielkosc=1i ProblemyKod_* ="150’, to ProblemyKod_*
zamienic na ‘132’
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Kontrola czy spetniona jest

dochodu

kodu zrodta dochodu

Opis btedu NR zaleznosc tj. sytuacja prawidtowa Korekta
Btad niezgodnosci kodow
problemoéw z liczba dzieci w Jezeli liczba dzieci w wieku <18 Jezeli liczba dzieci w wieku <18 na utrzymaniu <3 i
wieku<18 na utrzymaniu w LPr9 na utrzymaniu <3 to nie ProblemyKod_* = ‘043','082’ to ProblemyKod_* zamienic na
gospodarstwie domowym (po wystepuje problem ‘043" ani ‘082" | ‘080’ (po korektach pokrewienstw)
korektach pokrewienstw)
LZr_1_7. Korekty zrodet dochodu LZr_*
Takie same kody zrodta .o I
dochodu powtarzaja sie dla LZr_4 Kody I.(OdZD. nie powtarzajg sig Dodac obie kwoty dochodu i ten drugi zapis usungac
. . dla tej samej osoby

tej samej osoby

- - . M *=I ? ¢ ’ H
Kod zroq{a d.OChOdl,J ,22'33 Jezeli KOd.ZD 2.2 Lub 3.3 o nie Jezeli osoba ma zrodta dochodu ='22,'33' wraz z innym
wystepuje z innym zrodtem LZr_5 ma dla tej samej osoby innego

zrodtem, to usunac KodzD*='22", ‘33’

Zrodta dochodu rodziny a Dochéd na osobe DochNaOs (t. RODZINA) (po korektach W50-W53, LZr_8,LZr_9)

Niezgodnosc: DochNaOs>0 a

Jezeli DochNaOs>0, a nie ma zrodet dochodu rodziny, to

sg zrodta dochodu rodziny

nie ma zrodet dochodu LZr_6 pomnozy¢ DochNaOs przez Wielkosc i wpisac ten KodzD = ‘99’
. S 1 * o o P

rodziny Jezeli DochNa0s>0, to KwotZD*>0 | gtowie rodziny (z kodem pokrewiefstwa ‘98)

Niezgodnos¢: DochNaOs=0 a Lzr 7 Jezeli DochNa0s=0, to KwotZD*=0 Jezeli DochNaOs=0 a s3 zrodta dochodu rodziny, to wyzerowac

zrodta dochodu os6b

Poréwnanie do poprzedniej edycji badania: Zrédta dochodu rodziny

Zmiana kodu rodzaju zrodta
dochodu w poréwnaniu do
poprzedniej edycji badania,
dla tych samych osob
zarejestrowanych w
poprzedniej edycji badania

LZr_8

KodzD “12’ lub “13' - nie moga by¢
zastapione przez ‘30’

Pozostawic zapisy z poprzedniego okresu sprawozdawczego
gdzie kwoty przy zrodtach takie same

KodzD “10’ lub “11" - nie moga by¢
zastapione przez jakikolwiek
inny kod z grupy ‘“12'-'99’ oraz ‘22’
i‘33'

Pozostawic zapisy z poprzedniego okresu sprawozdawczego
gdzie kwoty przy zrodtach takie same

A




Opis btedu

NR

Kontrola czy spetniona jest
zaleznosc tj. sytuacja prawidtowa

Korekta

Zmiana kodu rodzaju zrodta
dochodu w porownaniu do
poprzedniej edycji badania,
dla tych samych osob
zarejestrowanych w
poprzedniej edycji badania

LZr_9

Kody zrodta dochodow ‘“12',13'
nie moga byc¢ zastapione przez
inne zrodta dochodu oraz 22’ lub
‘33" jezeli kod orzeczenia o
niepetnosprawnosci="05’, ‘07’,
‘09, 12, “14', 16’

Pozostawic zapisy z poprzedniego okresu sprawozdawczego
gdzie kwoty przy zrodtach takie same

Korekta W_GL

Korekta stulatkow przed pozostatymi korektami zwigzanymi z wiekiem

Korekta stulatkow: korekta wieku (daty urodzenia potrzebne do analizy dziedziczenia) lub pokrewiefstwa, ewentualnie stanu cywilnego;

W_GL. Wiek a Kod_Pok_2Z_Gl (t. 0SOBA) (po korekcie stulatkow)

Gtowa gospodarstwa ma mniej
niz 18 lat

W_GL

gtowa gospodarstwa ma > 17 lat

Jezeli gtowa gosp. ma mniej niz 18 lat i :

—  Wielkosc=1- usunac ze zbioru

— w gospodarstwie domowym sa wytacznie osoby matoletnie

- usunac ze zbioru

— w pozostatych przypadkach Kod_Pok_Z_Gl =98 przypisac
najstarszej osobie w gospodarstwie i skorygowac
pokrewienstwo dziecka na 03syn/04corka
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Opis btedu

NR

Kontrola czy spetniona jest
zaleznosc tj. sytuacja prawidtowa

Korekta

SC. Porownanie do poprzedniej edycji badania: Kod Stanu Cywilnego

Zmiana kodu stanu cywilnego
w porownaniu do poprzedniej
edycji badania, dla tych
samych osob
zarejestrowanych w
poprzedniej edycji badania

W poréwnaniu do zbioru za
poprzedni rok, dla tych samych
0sob w wieku powyzej 14 lat,
kody stanu cywilnego nie moga

Niezgodnosc kodu orzeczenia
o niepetnosprawnosci
(niezdolnosci do pracy) z
wiekiem

wypetniony

J . Inne zmiany - pozostawic stan cywilny z poprzedniej edycji
SC byc zmienione w sposob b .
. adania

nastepujacy:

“12'08’,/06','04’ na ‘02’

“11',07',05',03' na ‘01

W_7_8. Wiek a orzeczenie o niepetnosprawnosci (po korekcie W_GL)

Jezeli wiek < 16 lat to ST . .. . L.

W7 Kod_Orz_0_Niep =11 Lub nie !ez'ell wiek <16 i kpd orzeczenia j?St’ wypetniony lecz rozny od
. 11, kod orzeczenia poprawic na ‘11
wypetniony
Poprawic Kod orzeczenia = “11" na ‘08’ jezeli zmienna

Jezeli wiek 21, to .Czy_Niepelnosp”=1lub Czy_Ust_Gr_Inw=1

ws Kod_Orz_O_Niep # 11 lub nie
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Opis btedu

NR

Kontrola czy spetniona jest
zaleznosc tj. sytuacja prawidtowa

Korekta

W_61_62. Porownanie do poprzedniej edycji badania:

Kod Orzeczenia + Czy niepetnosprawny

Zmiana kodu orzeczenia

o niepetnosprawnosci dla tych
samych 0sob
zarejestrowanych

w poprzedniej edycji badania

We1

W poréwnaniu do zbioru za
poprzedni rok, dla tych samych
0s0b, kody orzeczeh o
niepetnosprawnosci nie moga
by¢ zmienione w sposob
nastepujacy:

‘05" na ‘06’ i null
‘07" na ‘08’ i null
‘09’ na “10” i null
12" na “13" i null
‘14’ na “15" i null
16’ na 17" i null
Ponadto

Kody orzeczenia ‘02'-"10" i
‘12’-"18' nie moga by¢ zmienione
na 11

Jezeli zajda te zmiany, pozostawic zapisy z poprzedniego

okresu sprawozdawczego

Zmiana wartosci zmiennej Czy
niepetnosprawny w
konteksScie zapisu w zmiennej
Kod Orzeczenia

o Niepetnosprawnosci

We2

Sytuacja nieprawidtowa: zmiana
zapisu Czy niepetnosprawny z
Tak na NIE w przypadku, gdy
wystepuja kody orzeczenie o
niepetnosprawnosci: ‘05’, ‘07,
‘09, 12', “14', “16’

Pozostawic zapis z poprzedniego okresu sprawozdawczego
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Kontrola czy spetniona jest

Kod_Rodz_Wyk= ‘55, ‘83’

Opis btedu NR zaleznosc tj. sytuacja prawidtowa Korekta
W_10_20. Wiek a wyksztatcenie(po korekcie pokrewiefistwa)
W10 Jezeli wiek < 6 to Kod_Rodz_Wyk | Jezeli wiek <6 i Kod_Rodz_Wyk<> ‘70", to poprawic
=70’ Kod_Rodz_Wyk na ‘70’
Jezeli wiek=6 i kod inny niz ‘70’ lub ‘81" poprawic:
W11 Jfge:l;;v'g;:f} to Kod_Rodz_Wyk jezeli wywiad Srodowiskowy w kwartale 1-2 to kod ‘70’
jezeli wywiad w kwartale 3-4 to kod ‘81
Jezeli 6<wiek <13 to - s .. -
W12 Kod_Rodz_Wyk = ‘81’ Jezeli Kod_Rodz_Wyk<> ‘87, to poprawi¢ Kod_Rodz_Wyk na ‘81
Jezeli wiek =13 i kod inny niz ‘81" i ‘82, to poprawic:
Koq wykszta{cenla niezgodny W13 Jezeli wiek =13 to kod ‘81" lub ‘82" | ~ jezeli wywiad sr?d?W|skowy w kwartale 1-2, to
z wiekiem Kod_Rodz_Wyk ‘81
- jezeli wywiad w kwartale 3-4, to kod ‘82’
Jezeli wiek =14-15 to s e e,
#
W14 Kod_Rodz_Wyk= ‘82 Kod_Rodz_Wyk=# ‘82" poprawic na ‘82
Jezeli wiek =16, i inny niz ‘55’, ‘82" i ‘83, to:
W15 Jlﬁze‘g;/ylek =16 to kod '35, '82 - jezeli wywiad Srodowiskowy w kwartale 1-2, to kod ‘82’
- jezeli wywiad w kwartale 3-4, to kod ‘83’
W16 Jezeli wiek =17 to Kod_Rodz_Wyk#'55" i ‘83' to poprawic na ‘83’
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Opis btedu

NR

Kontrola czy spetniona jest
zaleznosc tj. sytuacja prawidtowa

Korekta

W17

Jezeli wiek =18 to

Kod_Rodz_Wyk= ‘50’,'55' lub ‘83’

Jezeli wiek=18 i Kod_ZD*='31" i Kod_Pok_Z_Gl="03" lub ‘04’, to
Kod_Rodz_Wyk="83'

Jezeli nie ma Kod_zZD="31":
Jezeli wiek = 18 i Kod_Rodz_Wyk = “10","15,'20",’40",’30’, ‘84','85’,
to poprawic¢ Kod_Rodz_Wyk na ‘83’

Jezeli wiek =18 i Kod_Rodz_Wyk="60’,'65’,'70",'81",'82' to poprawic
Kod_Rodz_Wyk na ‘55’

Jezeli wiek=18 i Kod_Rodz_Wyk="99" i (Kod_Pok_Z_Gl = (‘98’,'99’,
’90,"15',16',/19',’20") lub Czy_niepelnosp ="1" lub
KodzD*=('03’,05’,'08",'09")) to poprawi¢ Kod_Rodz_Wyk na ‘55’

Jezeli wiek=18 i Kod_Rodz_Wyk="99" i KodZD*=
(‘01,02',04',06’,'07") to poprawi¢ Kod_Rodz_Wyk na ‘50’

W pozostatych przypadkach Kod_Rodz_Wyk =99’ poprawic
na ‘83’
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Kontrola czy spetniona jest

# 55

Opis btedu NR zaleznosc tj. sytuacja prawidtowa Korekta
Jezeli wiek=19-21i krzd*="31" i Kod_Pok_Z_GI="03" lub ‘04’, to
wszystkie kody wyksztatcenia oprocz ‘84’ zamienic na ‘85’
Jezeli wiek=19-21i Kod_Rodz_Wyk="10’,"15",’30’, ‘60’70,
‘81'-‘85’, '99’ i KodzZD*=(‘01-09’) to Kod_Rodz_Wyk poprawi¢ na
1501
Jesli 19=<wiek<21to Kod_Rodz_Wyk =10","15’ poprawic na ‘85’
Jesli wiek =21 i wywiad w kwartale 1-2 to Kod_Rodz_Wyk =15’
Jezeli wiek 19-21, to poprawic na ‘85’
W17a Kod_Rodz_Wyk="20",'40",'50",'55'," | Jesli 19=<wiek<=21to Kod_Rodz_Wyk =‘30" poprawi¢ na ‘84’
83',84',85','99 Jesli 19=<wiek<=21 to Kod_Rodz_Wyk ='60’,'65','70’,'81",'82’
poprawic na ‘55’
Kod wyksztatcenia niezgodny z
wiekiem S . raq’ i 100’ 100!
Jezeli wiek=19 i Kod_Rodz_Wyk="99" i (kod_pokr_z_Gl = (‘98’,'99’,
’90,"15',16',/19',’20") lub Czy_niepelnosp ="1" lub
KodzD*=('03’,05’,/08',/09")) to poprawi¢ Kod_Rodz_Wyk na ‘55’
Jezeli wiek=19 i Kod_Rodz_Wyk="99" i
KodzD*=(‘01",'02’,’04',’06’,'07") to poprawi¢ Kod_Rodz_Wyk na
1501
Jezeli wiek w przedziale 22-23 i krzd*='31" i Kod_Pok_Z_Gl = ‘03’
lub ‘04', to Kod_Rodz_Wyk="85" - wszystkie Kod_Rodz_Wyk
zamienic na 85
Jezeli 21<wiek <24 to Jesli 22<wiek<=24 to Kod_Rodz_Wyk=60, 65, 70,81,82 poprawic
w19 Kod_Rodz_Wyk=10 na 50; Jezeli Kod_Rodz_Wyk=81,82 poprawic na 85
Jezeli wiek=22 to Kod_Rodz_Wyk = “10" poprawic na “15’
Jezeli wiek=23 i wywiad w kwartale 1-2 to Kod_Rodz_Wyk = “10’
poprawic na ‘15’
W20 Jezeli wiek>32 to Kod_Rodz_Wyk Jesli wiek>32 to Kod_Rodz_Wyk = ‘55’ poprawic na ‘50’

50




Kontrola czy spetniona jest

Opis btedu NR zaleznosc tj. sytuacja prawidtowa Korekta
Zrodta dochodu 0séb a Wiek (po korektach: W_7_8, W_61_62 i SC)

Inne zrodta kodu dochodu - z wyjatkiem KodzD=12,13, - oraz
dziecko ma okreélone srédto kwote dochodu przypisane dziecku dopl*sac do dochociow
dochodu ktérymi z racji wieku gtowy gospodarstwa domowego (KodZD* oraz KwotZD*)
nie mose dvsbonowaé: LD1 Jezeli wiek<=14, to KodZD* = “16’, W tvm:

y p ’ W41 1221' 1241, 1251' 1261, 1311’ 1331'1991 y .

sprzecznoS¢ pomiedzy - jezeli gtowa gospodarstwa ma w polu KodZD1 symbol 22’ lub
wiekiem a zrodtami wieku — ‘33", symbol ten zastapi¢ symbolem dochodu dziecka i wpisac
osoby do 14 lat kwote przypisana dziecku
sprzecznos¢ pomigdzy Jezeli wiek=15, to KodZD* = Nastepnie:
wiekiem a ?rod{aml wieku — LD2 101’, f)2 : 93 g (?5 ,'0‘8 ,'0? , 1% , 1’6, Dziecku wstawié KodzZD =22’ i KwotZD=0
osoby w wieku 15 lat 22', 24, 25', 26, ‘371, 33’, ‘99
sprzecznoéé pomiedzy Jezeli wiek=16-17, to KodzZD* =

.. . . . ‘01',/02','03’, ‘05’,'08’,'09’, 12/,

y 1331’ 1991
sprzgcznoéf P°m“?.dz¥ Jezeli osoba w wieku <18:
wiekiem a zrodtami wieku o ) )
Wa2a jezeli osoba jest w wieku <18t0 | _ 13 grzeczenie o niepetnosprawnosci, to KodzD*="12",13'

prawo do renty z tytutu
niepetnosprawnosci oraz
renty socjalnej

KodZD* #12',13'

poprawic na 26’

— nie ma orzeczenia o niepetnosprawnosci, to KodzD*="12",13'

poprawic na ‘15’
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Kontrola czy spetniona jest

rynku pracy ='3’

Opis btedu NR. zaleznosc tj. sytuacja prawidtowa Korekta
Osoby w wieku 18-21 lat nie
moga by¢ rencistami z tytutu . . _
niepetnosprawnosci; albo W42b Jezeli o?ot’)a' W,Wleku 18-21lat to KodzD ="12" lub “13' zamienic na ‘26’
. . .. kodzD#'12' 13
rencisci tylko, gdy niezdolnosc
do pracy
wiek produkeyjny 18-44, a jezeli wiek 18-44, to nie moga kod 10" i 11" - zastapi¢ kodem ‘24’
wa3 wystapic zrodta dochodu z
KOdZ *=10lub11 4! : dqq?
kodem “10" i “11
W_45_47. Pozycja na rynku pracy a wiek (po korektach zrédet dochodu)
Jezeli wiek >64 mezczyzni lub
w45 wiek>59, to pozycja na rynku kod ‘pozycja na rynku pracy’ =2’ zastapic¢ kodem ‘3’
pracy nie moze by¢ rowna 2
Jezeli KodzZD* =‘01'-‘09" lub ‘23" i pozycja na rynku pracy rézna
od “1',2','3', to pozycja na rynku pracy ="1’;
niezgodnoS¢ wieku z pozycja s . Jezeli KodzD* = “14’ i pozycja na rynku pracy <>'1',2',’3’, to
na rynku pracy W46 Jezeli wiek > 14 lat to pozycja na pozycja na rynku pracy =2;
rynku pracy ='1','2",'3’
Jezeli KodzD* = “110'-"13',"15'-22", 24'-'99’, czyli pozostate, i
pozycja na rynku pracy <> “1,'’2",'3’, to pozycja na rynku pracy
=131;
Wa7 Jezeli wiek < 15 lat, to pozycja na Wypetnié jednolicie: ‘3’
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Opis btedu

NR.

Kontrola czy spetniona jest
zaleznosc tj. sytuacja prawidtowa

Korekta

W_50_53.

Zrodto dochodu a typ gospodarstwa (po korektach pokrewienstw i typu gospodarstw)

Niezgodnosc zrodta dochodu
z typem gospodarstwa

W50

Jezeli TypGD=“110" lub “140’, to
zrodto dochodu # ‘37

zrodto dochodu = ‘31" - zamienic na ‘16’

W51

Jezeli osoba samotnie
gospodaruje (TypGD='310") i ma
powyzej 24 lat, to jej zrodto
dochodu # ‘37

zrodto dochodu = ‘31" - zamienic na ‘16’

W52

Jezeli osoba samotnie
gospodaruje (TypGD='310’), ma
do 24 lat i kod wyksztatcenia
10'-70', to jej zrodto dochodu #
1311

zrodto dochodu = ‘31" - zamienic na “16’

W53

Jezeli w rodzinie jest
przynajmniej jedno dziecko w
wieku <= 17 na utrzymaniu, to
wystepuje zrodto dochodu =37

Jezeli sa zrodta dochodu = “15","16’ lub ‘99’ — zamieni¢ na ‘31’
i ewentualnie zsumowac kwoty (?)

Jezeli wsrod zrodet dochodu nie ma 15,16 lub ‘99’, to dopisac

gtowie zrodto="31" z kwota=77 zt * liczba dzieci do lat 4 + 106 zt *

liczba dzieci 5-17 lat;
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Uzupetnienie niewypetnionego kodu ProblemyKod_1 w tablicy Swiadczenie.

| etap w kolejnosci wg numeracji

Jezeli: To w pustym polu ProblemyKod_1
1. (Kod_Swiad =117010, 205011,205021, 207001) i Wielko$¢=1, (Kod_Swiad= 201000 i Wielkos¢ =1 ‘030’
i DochNaOs =0)
2. Kod_Swiad=140* 170’
3. Kod_Swiad= 206* 137’
4.  Kod_Swiad=111* 120’
5. Jezeli w rodzinie wystepuje wiek=0 ‘042’
6. Kod pozycji na rynku pracy =2’ lub Kod_Swiad="117040" lub Kod_Swiad="215030’ ‘050’
7. TypGd="13’ ‘0871’
8. L_17>2 ‘082’
9. Czy_niepelnosp=TAK lub (Kod_Swiad=112%, 130010, 204061, 204063, 208*, 215020, 221*, 330110) ‘060’
10. Kod stanu zdrowia ='3" lub Kod_Swiad= 210010, 215010, 216000, 290* ‘070’
Il etap jezeli zostang puste w kolejnoSci wg numeracji
11. Kod_Swiad (210090 lub 210070) i wielkos¢=1 ‘070’
12. Kod_Swiad 118*, 202*,203*,204* (bez 204061, 204063), 210030, 212*,214*,215050’ ‘070’
13. (Kod_Swiad 210090 lub 210070) i wielkos¢ >1, Kod_Swiad="210040", ‘210045’,"117030’ ‘050’
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