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Warszawa, dnia 28 listopada 2014 r.

Informacja sygnalna WYNIKI BADAN GUS

BENEFICJENCI SWIADCZEN RODZINNYCH W 2013 R.

Podstawowe Zrédto danych opracowania stanowity administracyjne zbiory Krajowego Systemu
Monitoringu Swiadczer Rodzinnych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w formie:

—  sprawozdari rzeczowo-finansowych z zakresu $wiadczeri rodzinnych realizowanych ze Srodkow

budzetu panstwa oraz budzetow gmin,

—  danych jednostkowych o beneficjentach swiadczen rodzinnych i cztonkach ich rodzin.

W 2013 r. w Polsce srednio miesiecznie okoto 1993,1 tys. beneficjentow Sswiadczen rodzinnych1
korzystato z roznego rodzaju $wiadczen przewidzianych w ustawie zdnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnychz. Zgodnie z ustawg $wiadczenia rodzinne obejmuja:

—  zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

— Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne oraz wprowadzony

od 1 stycznia 2013 r. specjalny zasitek opiekuriczy,

—  jednorazowsg zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka.

Beneficjenci swiadczen rodzinnych w ciggu 2013 r. otrzymali $wiadczenia na taczng kwote blisko
7,5 mld zt, 0 3,9% nizsza niz w roku poprzednim. W tym samym okresie liczba beneficjentéw korzystajgcych
ze swiadczen rodzinnych zmniejszyta sie 0 5,8%.

Wykres 1. Struktura wartosci wyptaconych swiadczen rodzinnych
w 2013 r.
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W puli wydatkéw na $wiadczenia rodzinne wyraznie dominujg dwie grupy: pierwsza to wydatki na
zasitki rodzinne wraz z dodatkami, czyli pomoc skierowana do rodzin z dzie¢mi (57,7% ogo6tu wydatkow),
adruga to wydatki na swiadczenia opiekuncze, pomoc skierowana dla osob niepetnosprawnych (38,5%

0gotu wydatkdw).

! Beneficjenci swiadczen rodzinnych to: po pierwsze — biorcy tych $wiadczen, czyli rodziny pobierajgce swiadczenia na dzieci
pozostajgce na utrzymaniu oraz osoby petnoletnie uprawnione do $wiadczen na siebie; po drugie — zbiorowosc¢ dzieci, na ktére byty
wypfacone $wiadczenia rodzinne.

2 jednolity tekst Dz. U. z 2013 r. poz.1456 z pdzniejszymi zmianami



Rodziny pobierajace swiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu

W tej czesci opracowania zostanie opisana zbiorowo$¢ beneficjentow korzystajacych ze swiadczen
uzaleznionych od dochoddéw zgodnie z zasadami obowigzujacymi od 1 stycznia 2013 r.2 W zwiazku ze
zmiang metodologii dane o beneficjentach swiadczen rodzinnych uzaleznionych od dochodu nie sg
poréownywalne do lat ubiegtych.

Blisko 62% kwoty $wiadczen rodzinnych wyptacono na $wiadczenia uzaleznione od dochodu.
Swiadczenia uzaleznione od dochodu pobierato 1202,4 tys. rodzin z dzie¢mi, co stanowito ponad 60% ogétu
rodzin pobierajgcych Swiadczenia rodzinne. W 2013 r. w Polsce udziat rodzin z dzie¢mi pobierajacych
Swiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu w ogodlnej liczbie rodzin z dzieémi* wynosit 22,0%
i charakteryzowat sie znacznym zréznicowaniem terytorialnym. Najwyzszy udziat rodzin z dziecmi
pobierajacych swiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu odnotowano w wojewddztwach:
Swietokrzyskim, lubelskim i podkarpackim, gdzie wskaznik ten wynosit blisko 29%, a najnizszy
w wojewddztwach: slaskim (14,5%), opolskim i dolnoslaskim (powyzej 17%).

Mapa 1. Udzial rodzin z dzieémi pobierajacych swiadczenia rodzinne
uzaleznione od dochodu w liczbie rodzin z dzieémi ogétem w 2013 r.
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WSsrdd rodzin pobierajacych swiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu, rodziny petne stanowity
74,7% (898,2 tys. rodzin), a rodziny niepetne 25,3% (304,2 tys. rodzin). W 2013 r. ze $Swiadczenh rodzinnych
uzaleznionych od dochodu korzystato 137,8 tys. rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi, co stanowito 11,5%
wszystkich rodzin korzystajacych ze s$wiadczen rodzinnych uzaleznionych od dochodu. Wsréd rodzin
petnych rodziny z dzieckiem niepetnosprawnym stanowity 11,6%, natomiast wsréd rodzin niepetnych

odsetek ten wynidst 11,1%.

® Po zmianach w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych od 1 stycznia 2013 r. beneficjentami $wiadczen rodzinnych uzaleznionych od
dochodu sg nie tylko rodziny pobierajgce zasitek rodzinny jak to miato miejsce dotychczas, ale takze rodziny pobierajgce specjalny
zasitek opiekunczy oraz jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia dziecka. Przy ustaleniu prawa do wszystkich wymienionych
Swiadczen obowigzuje kryterium dochodowe. Wysokos$é kryterium dochodowego dla poszczegdlnych $wiadczen zostata opisana
w dalszej czesci opracowania.

4 Zrédto danych — NSP 2011,



Wykres 2. Rodziny petne i niepetne pobierajace swiadczenia rodzinne
uzaleznione od dochodu i ich struktura wedlug wystepowania
w rodzinie dziecka niepetnosprawnego w 2013 r.
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Struktura rodzin pobierajacych swiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu w podziale na petne

i niepetne wykazuje znaczne zréznicowanie terytorialne.

Wykres 3. Odsetek rodzin pelnych i niepetnych pobierajacych
swiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu w 2013 r.
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Najwyzszy odsetek rodzin niepetnych odnotowano w 2013 r. w potudniowo-zachodniej Polsce,
tj. w wojewddztwie: dolnoslgskim, lubuskim, $lgskim, gdzie udziat rodzin niepetnych w liczbie rodzin
pobierajacych swiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu wynosit ponad 34%. Najnizszy odsetek rodzin
niepeinych w zbiorowosci pobierajgcych swiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu wystepowat
w potudniowo-wschodniej Polsce, w wojewddztwach: podkarpackim, matopolskim i lubelskim.

Ponad 77% rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu (930,4 tys. rodzin)
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stanowity rodziny wychowujgce 1 lub 2 dzieci. Rodziny wielodzietne, czyli z co najmniej trojkg dzieci
(272,0 tys. rodzin) stanowity blisko 23% omawianej zbiorowosci, przy czym rodziny z co najmniej czworgiem
dzieci na utrzymaniu stanowity ponad 7%. W strukturze rodzin pobierajgcych $wiadczenia rodzinne wedtug
liczby dzieci w wiekszosci wojewddztw przewazaty rodziny z jednym dzieckiem na utrzymaniu (od ponad
38% do ponad 44%) poza wojewodztwami: podkarpackim, matopolskim, podlaskim, mazowieckim
i wielkopolskim, gdzie przewazaty rodziny z dwdjkag dzieci. Udziat rodzin wielodzietnych, czyli rodzin z 3 lub
wiecej dzieci w ogodlnej populacji rodzin pobierajacych swiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu

wykazywat w 2013 r. wyrazne zréznicowanie terytorialne.

Wykres 4. Udziat rodzin wielodzietnych w ogdinej liczbie rodzin
pobierajacych swiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu
w 2013 r.
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Najwyzszy udziat rodzin wielodzietnych w tej populacji, powyzej 24%, odnotowano
w wojewddztwach: podlaskim, podkarpackim, matopolskim i pomorskim. Najnizszy udziat rodzin
wielodzietnych w ogdlnej liczbie rodzin pobierajacych swiadczenia rodzinne uzaleZznione od dochodu
odnotowano w wojewddztwach: tédzkim, swietokrzyskim i dolnoslgskim, gdzie wskaznik nie przekroczyt
20%.

Sytuacje ekonomiczng rodzin — beneficjentéw swiadczen rodzinnych uzaleznionych od dochodu
obrazuje struktura rodzin wedtug dochodu w przeliczeniu na 1 osobe. Ponad 145 tys. rodzin, co stanowi
12,1% ogébtu rodzin korzystajgcych ze swiadczeh rodzinnych uzaleznionych od dochodu, nie osiggato

zadnych dochodow.



Wykres 5. Struktura rodzin beneficjentow swiadczen rodzinnych
wedlug przecietnego miesiecznego dochodu na osobe w 2013 r.
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Wsréd rodzin korzystajacych z swiadczen rodzinnych uzaleznionych od dochodu ponad 263 tys.
rodzin (22,1%) osiggato przecietny dochdd na osobe w rodzinie nie wigkszy niz 200 zt. Najwieksza grupe —
okoto 34,5% - tworzyty rodziny, w ktérych dochdd zamykat sie w granicach 200-400 zt. Grupe o najwyzszych
dochodach przekraczajacych prog dochodowy przewidziany dla beneficjentéw zasitku rodzinnego stanowity
rodziny pobierajace dwa nowe, wprowadzone w 2013 r. Swiadczenia zalezne od dochodu®, tj. jednorazowy
zasitek z tytutu urodzenia dziecka i specjalny zasitek opiekunczy. Mediana przeciethego miesiecznego
dochodu na osobe w rodzinach korzystajacych ze s$wiadczen rodzinnych uzaleznionych od dochodu
w 2013 r. ksztaltowata sie na poziomie 291 zt na osobe. Jeszcze trudniejsza byta sytuacja rodzin niepetnych,
gdzie udziat rodzin bez dochodu wynosit blisko 18% i byt o 7,8 p. proc. wyzszy niz dla rodzin petnych.
Mediana przecietnego dochodu na osobe w rodzinach niepetnych wynosita 234 zt. Réwniez w grupie, gdzie
dochdd nie przekraczat 200 zt udziat rodzin niepetnych znacznie przewyzszat udziat rodzin petnych
(06,1 p. proc.). W trzech pozostatych grupach dochodowych, gdzie dochdd na osobe przewyzszat 200 zt
znalazto sie znacznie wiecej rodzin petnych. Wsrdd rodzin petnych dochody najnizsze (brak dochodu lub
dochdd do 200 zt na osobe) osiggato 30,7% rodzin, a sposrod rodzin niepetnych 44,6% tych rodzin.

Wykres 6. Struktura rodzin petnych i niepeilnych beneficjentow swiadczen rodzinnych

zaleznych od dochodu wedtug przecietnego miesiecznego dochodu na osobe
w 2013 r.
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W grupie rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym, gdzie kryterium dochodowe uprawniajgce do
Swiadczen rodzinnych bylo wyzsze, mediana dochodu netto na osobe w rodzinie wynosita 304 zt, a udziat
rodzin bez dochodu 9,7%.

5 patrz przypis 1.



Wykres 7. Struktura rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym i bez dziecka
niepetnosprawnego beneficjentow swiadczen rodzinnych wedtug przecietnego
miesiecznego dochodu na osobe w 2013 r.
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Dzieci w rodzinach pobierajacych zasitek rodzinny

Wsréd swiadczen rodzinnych dominujaca pozycje stanowity zasitki rodzinne, ktdére majg na celu
czesciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka.

Gtéwnym kryterium uprawniajgcym do otrzymania zasitku rodzinnego jest posiadanie dziecka
(dzieci) na utrzymaniu i przecietny dochéd w przeliczeniu na osobe w rodzinie nieprzekraczajacy progu
dochodowego, ktory w 2013 r. wynosit 539 zt na osobe, a jezeli w rodzinie wystepuje dziecko
niepetnosprawne 623 zt na osobe. W 2013 r. zasitki rodzinne otrzymywato ponad 1196 tys. rodzin
i w porownaniu z 2012 r. zbiorowos¢ ta zmniejszyta sie 0 6,9%. W omawianym roku z zasitku rodzinnego
korzystato przecietnie miesiecznie 2337,8 tys. dzieci, tj. o 7,3% mniej niz w 2012 r. Najwiekszy udziat
korzystajacych z zasitku rodzinnego miaty dzieci w wieku 6-12 lat, stanowigc blisko 37% wszystkich dzieci,
na ktére wyptacano zasitek rodzinny. Ponad 26% stanowity dzieci ponizej 6 roku zycia, a ponad 9% dzieci
powyzej 18 roku zycia.

Wykres 8. Struktura dzieci, na ktére rodziny otrzymaly zasitek
rodzinny wedtug grup wieku w 2013 r.
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Udziat dzieci w wieku ponizej 18 lat, na ktdére rodzice pobierali zasitek rodzinny w liczbie dzieci
ogotem w tym wieku w 2013 r. wynosit 30,2%, co oznacza, ze co 3 dziecko w tym wieku korzystato z tego

Swiadczenia. Dla poréwnania wskaznik ten w 2012 r. wynosit 32,2%. Omawiany wskaznik wykazywat



znaczne zroznicowanie terytorialne, osiggajac najnizsze wartosci w wojewodztwach: $laskim, opolskim,
dolnoslaskim i mazowieckim (ponizej 26%), a najwyzsze wartosci, przekraczajace 37%, w wojewodztwach:

swietokrzyskim, lubelskim, podkarpackim i warminsko-mazurskim.

Mapa 2. Udziatl dzieci korzystajacych z zasitku rodzinnego w liczbie dzieci ogétem
w 2013 r.
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Wsrdd rodzin pobierajgcych zasitek rodzinny w 2013 r. najwiecej rodzin pobierato to Swiadczenie na
2 lub 1 dziecko (odpowiednio: 38,8% i 38,6%). Rodziny pobierajace zasitek rodzinny na 3 dzieci stanowity
15,5%, zas na 4 i wiecej dzieci 7,1%. Struktura rodzin, wedtug liczby dzieci, na ktére pobierany jest zasitek
rodzinny, ksztattowata sie podobnie jak w skali kraju w wojewddztwach: matopolskim, mazowieckim,
podkarpackim, podlaskim i wielkopolskim. W pozostatych wojewddztwach przewazaty rodziny, ktére

pobieraty zasitek rodzinny na 1 dziecko.

Rodziny korzystajace z dodatkéw do zasitku rodzinnego

W roku 2013 osoby pobierajgce zasitki rodzinne korzystaty z dodatkéw do tych zasitkdw na tgczng
kwote 1,5 mid zt, co stanowito 20,4% ogdlnej kwoty swiadczen rodzinnych. W poréwnaniu z 2012 r. kwota
wyptaconych dodatkéw byta nizsza o 0,2 mid zt. Srednio miesiecznie wyptacono 1113,5 tys. tych $wiadczen,
0 8,4% mniej nizw 2012 r., w tym z tytutu:

— urodzenia dziecka w ciggu roku wyptacono ponad 133 tys. tych swiadczen. Biorac pod uwage, ze
w 2013 r. urodzito sie w Polsce 369,5 tys. oznacza to, iz co trzecie dziecko urodzito sie w rodzinie
o dochodach upowazniajgcych do korzystania z zasitkéw rodzinnych,

— wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej na trzecie i kolejne dziecko w rodzinie pobierali
przecietnie miesiecznie rodzice ponad 382 tys. dzieci,

— opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego otrzymali srednio
miesiecznie rodzice ponad 68 tys. dzieci,

— samotnego wychowywania dziecka wyptacono przecietnie miesiecznie na 111,5 tys. dzieci,
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— ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego w 2013 r. byt wyptacony dla srednio
miesiecznie ponad 145 tys. dzieci i mtodziezy, w tym dla ponad 25 tys. dzieci do lat 5. Udziat dzieci
otrzymujacych ten dodatek w ogdlnej liczbie dzieci pobierajacych zasitek rodzinny wynosit ponad
6%,

— rozpoczecia roku szkolnego otrzymato jednorazowo blisko 1724 tys. dzieci,

— podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania przyznano miesiecznie 239,8 tys.,
z czego ponad 91% to dodatki z tytutu dojazdu do szkoty, a blisko 9% z tytutu zamieszkania

w miejscowosci, w ktérej znajduje sie szkota.

Wykres 9. Struktura dodatkéw do zasitku rodzinnego w 2013 r.
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Struktura wydatkéw na dodatki do zasitkéw rodzinnych przedstawia sie odmiennie od ich struktury
ilosciowej. Najwiekszg kwote — 373,5 min zt, czyli ponad 24% ogdlnej puli wyptacanej w formie dodatkéw do
zasitku rodzinnego, stanowity dodatki z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej. Nastepna pod
wzgledem wysoko$ci byta kwota przeznaczona na dodatki z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie

korzystania z urlopu wychowawczego wynoszaca ponad 316 min zt.
Beneficjenci Swiadczen opiekuriiczych

Zgodnie z wspomniang na wstepie ustawa swiadczenia opiekuncze obejmuja: zasitek pielegnacyjny,
swiadczenie pielegnacyjne i wprowadzony od 1 stycznia 2013 r. specjalny zasitek opiekunczy.
W 2013 r. wyptacono przecietnie miesiecznie 1145,4 tys. Swiadczen opiekunczych, czyli o blisko 4% mnie;j
nizw 2012 r.

Zasitek pielegnacyjny

Nie ulegly zmianie zasady przyznawania zasitku pielegnacyjnego na czesciowe pokrycie wydatkow
wynikajgcych z konieczno$ci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolno$cig do
samodzielnej egzystencji. W 2013 r. wyptacono przecietnie miesiecznie 927,4 tys., czyli o 1,1% wiecej niz

w2012 r., z czego ponad 74% dla o0sOb niepetnosprawnych w wieku 16-74 lata, blisko 23% dla
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niepetnosprawnych dzieci w wieku ponizej 16 lat i blisko 3% dla osoéb, ktdre ukonczyty 75 lat. W 2013 .
zasitek pielegnacyjny byt wyptacany przecietnie miesiecznie dla prawie 213 tys. dzieci w wieku ponizej 16
lat. Udziat dzieci z zasitkiem pielegnacyjnym, czyli niepetnosprawnych w populacji dzieci ogétem w tym
wieku wynosit 3,0% i byt nieznacznie nizszy niz w 2012 r. Wskaznik ten wykazywat wyrazne zréznicowanie

w uktadzie wedtug wojewddztw.

Mapa 3. Udziat dzieci niepelnosprawnych w liczbie dzieci ogétem
w 2013 r.
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Relatywnie najczesciej niepetnosprawnos¢ wsrod dzieci wystepowata w  wojewddztwach:
swietokrzyskim, warminsko-mazurskim i lubuskim, gdzie na kazde 100 dzieci przypadato ponad czworo
dzieci, na ktére rodzice otrzymywali zasitek pielegnacyjny. Najnizszy wskaznik 2,1 dzieci niepetnosprawnych

w ogolnej zbiorowos$ci dzieci wystapit w wojewddztwie matopolskim.

Swiadczenia pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy

Nowelizacja ustawy o s$wiadczeniach rodzinnych wprowadzita podziat oséb uprawnionych do
Swiadczenia pielegnacyjnego na dwie grupy. Pierwsza z nich objeta rodzicéw, opiekunéw faktycznych i inne
osoby na ktorych cigzy obowigzek alimentacyjny rezygnujacych z zatrudnienia w celu sprawowania opieki
nad dzieckiem niepetnosprawnym wymagajacym statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy lub nad osobg
dorosta, ktdrej zgodnie ze zmianami wprowadzonymi od 1 stycznia 2013 r. niepetnosprawnos¢ powstata nie
pozniej niz do 18 roku zycia lub w trakcie nauki, jednak nie pdzniej niz do ukohczenia 25 roku zycia. Osoby
te — podobnie jak przed zmiang przepiséw — otrzymujg swiadczenie pielegnacyjne bez wzgledu na wysokosé
uzyskiwanych dochodéw.

Druga grupe s$wiadczeniobiorcéw stanowig pozostate osoby, ktére otrzymywaty wczedniej
Swiadczenie pielegnacyjne (np. wnuk opiekujacy sie niesamodzielng babcia, corka sprawujaca opieke nad
niepetnosprawnym rodzicem). Otrzymujg one specjalny zasitek opiekunczy, o ile dochéd na osobe w ich

rodzinie nie przekroczy 583 zt (przed nowelizacjg nie obowigzywato kryterium dochodowe).
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W roku 2013 $rednio miesiecznie wyptacono 163,9 tys. Swiadczen pielegnacyjnych, czyli o 26,6%
mniej niz w 2012 r., a specjalnych zasitkbw opiekunczych 5,9 tys. Przecietnie miesiecznie w 2013 r.
169,9 tys. osob pobierato swiadczenia pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy i byto to o blisko 24%
mniej niz osdb pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne w 2012 r. Tak duzy spadek liczby wyptacanych
Swiadczen jest konsekwencjg opisanej wczesniej zmiany przepiséw od 1 stycznia 2013 r. — a gtéwnie

wprowadzenia ,progu dochodowego” w przypadku specjalnego zasitku opiekunczego.

Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka

W ramach wspomnianej na wstepie ustawy przewidziano jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia
dziecka, tak zwane ,becikowe”. Od 1 stycznia 2013 r. jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka
przystuguje matce lub ojcu dziecka lub opiekunowi dziecka, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe
nie przekroczy kwoty 1922 zt netto. Taka forma pomocy w 2013 r. skierowana zostata do rodzicow 272,6 tys.
dzieci, co stanowito 73,8% og6tu urodzonych dzieci. W 2013 r. wydatki na wyptate jednorazowej zapomogi
z tytutu urodzenia dziecka z budzetu panstwa wyniosty 272,6 min zt i byty nizsze o blisko 27% w poréwnaniu
z2012r.

W 2013 r. wyptacono dodatkowo okoto 9 tys. zapomdg z tytutu urodzenia dziecka ze Srodkdow

wiasnych gminy.

Opracowata: Danuta Kalista - US Krakow, Oddziat w Tarnowie, tel. 14 688 02 20, D.Kalista@stat.gov.pl
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