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Informacja sygnalna WYNIKI BADAN GUS

BENEFICJENCI SRODOWISKOWEJ POMOCY SPOLECZNEJ W 2013 R.

Podmiotem niniejszej analizy sg korzystajgcy® z pomocy spofecznej z poziomu gminy, zardwno

Swiadczeniobiorcy, jak i cztonkowie ich gospodarstw domowych. Taka definicja ,beneficijentéw” wynika
z faktu, ze przyznanie pomocy jest uzaleznione od sytuacji materialnej wszystkich cztonkéw gospodarstwa
domowego osoby skiadajgcej wniosek.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze od 1 pazdziernika 2012 r. zostaty podwyzszone kryteria dochodowe uprawniajgce
do swiadczen pienieznych, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotfecznej.
Obecnie kwoty te wynoszg: dla gospodarstw wieloosobowych — 456 zt na osobe w rodzinie, dla gospodarstw
jednoosobowych — 542 zt. Te kwoty okresla sie jako prog ubéstwa ,ustawowego”.

Z tego powodu liczba beneficientéw w 2013 r. nie jest w pefni poréwnywalna z danymi z roku 2012 i lat
wczesniejszych.

Zréznicowanie terytorialne korzystania z pomocy spotecznej

Obszary o najwiekszej czestosSci korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej wystepujg we
wschodniej i potnocnej Polsce. Najwyzsze wskazniki udziatu beneficjentow pomocy spotecznej w liczbie
mieszkancow miaty w 2013 r. wojewoddztwa: warminsko-mazurskie — 14,0%, kujawsko-pomorskie — 11,5%,
podkarpackie — 11,3% i Swietokrzyskie — 11,1%. Sg to wojewddztwa, ktore charakteryzuje relatywnie
wysokie bezrobocie, stosunkowo niskie srednie wynagrodzenie oraz najmniejszy na tle innych wojew6dztw
udziat pracujgcych osiagajacych przychody z wynagrodzen za prace (rejestrowanych przez urzedy

skarbowe) w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.

Tabl. 1. Wybrane wskazniki dotyczace sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewédztw, w ktérych
udziat beneficjentow pomocy spotecznej w liczbie ludnosci ogétem jest wiekszy niz 11,0%
w 2013 .
o Warminsko- Kujawsko- Podkar- Swieto-
Wyszczegolnienie Polska -mazurskie | -pomorskie packie krzyskie
Udziat beneficjentdw pomocy spotecznej
w liczbie ludnosci ogdtem? ........................ 8,3 14,0 11,5 11,3 11,1
Stopa bezroboCiaP ...........ccceeeeeieeieeeieene 13,4 21,7 18,1 16,4 16,5
Udziat bezrobotnych w liczbie pracujgcych
poza rolnictwem® .............cccoceeeeiiieiiene, 18,6 32,4 26,0 29,0 29,1
Mediana przychoddéw z wynagrodzen
wedtug systemu podatkowego® ................. 100,0 90,2 91,8 92,6 91,6
Przecietna miesieczna emerytura
i renta brutto z pozarolniczego systemu
ubezpieczen spotecznych .........ccccceeeeeinine 100,0 86,9 89,0 83,3 87,2
Udziat uzyskujgcych przychody z tytutu
wynagrodzenia w liczbie ludnosci
w wieku produkeyjnyme® .........cccooiiieiiinenn. 48,8 45,5 47,8 44,4 43,8

a Dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS i GUS. b Dane Zbioru Centralnego Krajowego
Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS, ¢ Dane Ministerstwa Finanséw za 2012 r.

! Okreslenia: ,beneficjenci pomocy spotecznej” i ,korzystajgcy z pomocy spotecznej” stosuje sie zamiennie.



Z kolei wojewddztwa o najnizszym udziale beneficjentdw pomocy spotecznej w liczbie ludnosci
ogotem — na poziomie ponizej 8,0% zlokalizowane sg w Polsce centralnej i potudniowo-zachodniej. W tej
grupie najrzadziej z pomocy spotecznej korzystajg mieszkancy wojewodztw $lgskiego i opolskiego, a takze
dolnoslagskiego.

Jednak réwniez w granicach wojewddztw odnotowano znaczne zréznicowanie poziomu uzaleznienia
mieszkancow gmin od pomocy spotecznej — najwieksze w wojewddztwach: mazowieckim, matopolskim
i pomorskim. To zréznicowanie, bedgce takze odbiciem znacznego w tych wojewddztwach zréznicowania
dochodéw mieszkancéw polega na wzglednie niskim wskazniku udziatlu beneficjentow w liczbie
mieszkancow w tamtejszych aglomeracjach (Warszawa, Krakoéw, Tréjmiasto), przy jednoczesnym
wystepowaniu w tych wojewddztwach licznych gmin o stosunkowo duzej liczbie mieszkahcéw zmuszonych
do korzystania ze wsparcia osrodkéw pomocy spoteczne;.

Stad tez, bardziej obiektywng delimitacje obszaréw o najwyzszym w skali kraju udziale beneficjentéw
Swiadczen z pomocy spotecznej w liczbie ich mieszkancow ilustruje zamieszczona ponizej mapa w podziale
na podregiony. Jak wida¢ wskaznik ten dzieli kraj na obszary wzglednej zamoznosci i mniejszej
intensywnosci korzystania z pomocy spotecznej — sg to aglomeracje miejskie wraz z gminami je
otaczajgcymi — oraz obszary gdzie popyt na pomoc spoteczng jest wyzszy i sg to gtdwnie obszary Polski
pétnocnej i wschodniej oraz generalnie — tereny potozone w wiekszej odlegtosci od centréw miejskich

i przemystowych.

Mapa 1. Udziat beneficjentow pomocy spotecznej w ludnosci ogétem
wedlug podregionéw w 2013 r.
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Zr 6 dto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS oraz GUS.



Swiadczeniobiorcy i cztonkowie ich gospodarstw domowych

W 2013 r. liczba os6b w gospodarstwach domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej w miejscu
zamieszkania wyniosta 3204,8 tys. i zbiorowos¢ ta stanowita 8,3% ludnosci kraju wobec 8,1% rok wczesniej.
Mieszkancy wsi czesciej korzystajg z pomocy spotecznej niz mieszkancy miast. Udziat beneficjentéw wsrod
mieszkancow wsi wynosit 11,3%, natomiast w miastach — 6,4%.

Rok 2013 byt pierwszym, po wielu latach, w ktérym obowigzywaly podwyzszone progi dochodowe
uprawniajgce do swiadczen z pomocy spotecznej. Waloryzacja nastgpita z dniem 1 pazdziernika 2012 r. co
spowodowato zwiekszenie liczebnosci beneficjentow pomocy spotecznej w gospodarstwach domowych
spetniajgcych kryteria dochodowe o ponad 14%. W 2013 r., w poréwnaniu z 2012 r. liczba oso6b
w gospodarstwach domowych o dochodach ponizej kryterium dochodowego zmniejszyta sie o okoto 0,2%,

pozostata wiec praktycznie na tym samym poziomie.

Dalsza charakterystyka dotyczy zbiorowosci beneficjentéow pomocy spotecznej w gospodarstwach

domowych spetniajgcych kryterium dochodowe.

Ludnos¢ w gospodarstwach domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej, w ktérych dochdd na osobe
w 2013 r. nie przekraczat kryterium dochodowego wynosita 2299,7 tys. osob i stanowita 6,0% mieszkancow
Polski, przy czym odsetek dzieci do lat 17 wynidst 12,0%, a udziat os6b w wieku poprodukcyjnym nie
przekroczyt 1,0%.

Wykres 1. Udziat os6b w gospodarstwach domowych beneficjentéw pomocy

spotecznej spetniajacych kryteria dochodowe w liczbie ludnosci ogétem
wedlug ekonomicznych grup wieku w 2013 r.

%
14

12

12,0
10 +—

5,7 5,7

4 4+— EE— EE——

24— — E—

0,8

przedprodukcyjny produkcyjny produkcyjny poprodukcyjny
mobilny niemobilny

Z r 6 dto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS oraz GUS.

Jak zaznaczono wczesniej, mieszkancy wsi znacznie czesciej korzystajg z pomocy spotecznej niz
ludno$¢ w miastach. Takze na wsi relatywnie wiecej osoéb zyje w rodzinach z dochodem na osobe ponizej
progu dochodowego.

W strukturze beneficjentdw pomocy spotecznej wedtug ekonomicznych grup wieku wystgpit niewielki
spadek udziatu dzieci i mtodziezy w wieku ponizej 18 lat i niemal odpowiadajgcy mu wzrost udziatu oséb
w wieku produkcyjnym, przy czym w wiekszej mierze przypadajgcy na osoby w wieku produkcyjnym

niemobilnym, czyli w wieku 45-59/64 lata.



Wykres 2. Struktura os6b w gospodarstwach beneficjentow pomocy
spotecznej spetniajacych kryteria dochodowe wedtug ekonomicznych
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Z r 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS.

W analizowanej zbiorowos$ci dominujg osoby w wieku ponizej 45 lat, a wiec dzieci oraz osoby z pokolenia ich
rodzicow, ktére stanowig tgcznie 74,9% ogoétu beneficjentow w 2013 r. Osoby w wieku 45 lat i wiecej
stanowity 25,2% populacji beneficjentéw, w tym w wieku poprodukcyjnym — 2,5%.

Wsréd beneficjentéw pomocy spotecznej 84,0% zyto w gospodarstwach wieloosobowych, a pozostate 16,0%

to samotnie gospodarujacy.

Struktura beneficjentow pomocy spotecznej wedtug grup wieku w miastach i na wsi jest zréznicowana.
W miastach najliczniejszg podgrupe Swiadczeniobiorcéw stanowig osoby w wieku produkcyjnym mobilnym
(duzy odsetek samotnych matek oraz stosunkowo mtodych bezrobotnych), znacznie tez wigkszy niz na wsi
jest udziat oséb w wieku produkcyjnym niemobilnym. Na wsi najwiekszg zbiorowos¢ stanowig osoby w wieku
ponizej 18 lat, a odsetek oséb w wieku produkcyjnym mobilnym, a wiec w przedziale wieku 18 — 44 lata,

wynosit tyle samo co w miastach. Udziat os6b w wieku 45 lat i wiecej jest znacznie mniejszy.

Wykres 3. Struktura beneficjentéw pomocy spotecznej spetniajacych kryteria
dochodowe wedlug obszaru zamieszkania oraz ekonomicznych grup wieku w 2013 r.

%

40 -
35 - 38,1 398 38,2

30 1 33,0
25 A
20 -
15 A
10 -
5 -

0 -
Miasta Wies$

przedprodukcyjny produkcyjny . produkcyjny . poprodukcyjny
mobilny niemobilny

Zr 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS.



W zbiorowosci 844 tys. osob w wieku przedprodukcyjnym zyjgcych w rodzinach o dochodach ponizej
kryterium uprawniajgcego do swiadczen z pomocy spotecznej, 554 tys., czyli prawie 2/3 to uczniowie szkét
podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Te dzieci i mtodziez uczaca sie korzystajg z form
wsparcia rowniez z innych systeméw m.in.:

- ze Swiadczen rodzinnych wyptacanych na te dzieci,

- z wyprawek szkolnych,

- z zapomag i stypendiéw szkolnych oraz stypendiéow fundowanych przez organizacje pozarzadowe.

Beneficjenci pomocy spotecznej w gospodarstwach domowych o dochodach ponizej kryterium
dochodowego, to generalnie osoby o niskim wyksztatceniu. Tylko niespetna 20% z nich w wieku
produkcyjnym posiada minimum $rednie wyksztatcenie, a dominujg osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym lub podstawowym. To jedna z tych okolicznosci, ktére co najmniej utrudniajg ludnosci w wieku
aktywnosci zawodowej z rodzin beneficjentéw pomocy spotecznej skuteczne ubieganie sie o prace lub wrecz
zniechecajg do jej poszukiwania. Dla poréwnania w zbiorowosci oséb w wieku produkcyjnym ogotem
(wedlug NSP 2011) wyksztatcenie co najmniej srednie ma prawie 66% Polakéw, a blisko 30% ma
wyksztatcenie wyzsze.

W 2013 r. wérdod beneficjentow w wieku produkcyjnym zyjacych w gospodarstwach domowych
spetniajgcych kryteria dochodowe, pracowato tylko 15,4%. Najczesciej sg to osoby w przedziale wieku 35-44
lata. W tej grupie osob odsetek pracujgcych przekraczat 25%. Rowniez udziaty pracujgcych w liczbie
beneficjentow w wieku 25-34 lata oraz 45-54 lata byly relatywnie wyzsze i wynosity odpowiednio: 18,4%
i 16,7%. Wsrod oséb w wieku ponizej 35 lat oraz starszych niz 54 lata, udziaty te nie przekraczaty 10%.

18 zyjacych
w gospodarstwach domowych spetniajgcych kryteria dochodowe nie ma wiasnych zrédet dochodu.

Prawie potowa beneficientow pomocy spotecznej w wieku lat i wiecej,

Szczegolnie istotny jest odsetek oséb bez dochodu w wieku 45 lat i wiecej, czyli z ekonomicznych grup

wieku: produkcyjnego niemobilnego i poprodukcyjnego. Zastanawia liczna w tych grupach zbiorowosc¢
beneficjentéw samotnie gospodarujgcych. Ponad potowa z nich to osoby bez wiasnych dochodoéw.

Wykres 4. Struktura beneficjentow pomocy spotecznej w wieku 18 lat i wiecej
spelniajacych kryteria dochodowe wedtug gtéwnych zrédet utrzymania
i ekonomicznych grup wieku w 2013 r.
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Zr 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS.

W obu grupach wieku produkcyjnego udziat oséb posiadajgcych wzglednie state Zzrédto dochodéw —
z pracy (najemnej statej) oraz Swiadczen emerytalno-rentowych ksztattowat sie na poziomie okoto 20%.

W analizowanej populacji, zwtaszcza w wieku poprodukcyjnym obserwuje sie znaczacg obecnosé osob
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posiadajgcych emeryture lub rente. Te Swiadczenia sg niekiedy jedynym statym Zrodtem dochodu
wieloosobowej rodziny, zatem nawet relatywnie wysoki pojedynczy dochdd nie chroni przed ubdstwem.

Wsréd beneficjentdw pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym, zyjgcych w gospodarstwach
spetniajgcych kryteria dochodowe ponad 50% to osoby bezrobotne. Jedynie w grupie wieku 18-24 lata
prawie 60% to osoby bierne zawodowo; sg to przewaznie uczniowie i — znacznie rzadziej — studenci.
Bezrobocie jest gtdwng przyczyng ubdstwa i koniecznosci wspierania ubogich rodzin z tego powodu.
Bezrobotni beneficjenci pomocy spotecznej z gospodarstw ubogich stanowili 1/3 ogétu zarejestrowanych
bezrobotnych. Odsetek ten rosnie do prawie 40% dla oséb w wieku 35 lat i wiecej?, chociaz wsréd
bezrobotnych kobiet udziat ubogich beneficjentek pomocy spotecznej maleje do poziomu okoto 30%
w grupie wieku 55 lat i wiecej — a wiec tuz przed osiggnieciem wieku emerytalnego. Podobne zjawisko
zachodzi w przypadku mezczyzn.

Wykres 5. Udziat bezrobotnych beneficjentéw pomocy spotecznej
spetniajacych kryteria dochodowe w liczbie bezrobotnych ogétem
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Z r 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS -
z wykorzystaniem statystyki bezrobocia MPIPS.

Gtéwng przyczyng biernosci zawodowej oséb w wieku produkcyjnym sg problemy zdrowotne, czyli
choroba lub niepetnosprawnosé. Jest to takze druga (po bezrobociu) pod wzgledem czestosci wystepowania
przyczyna ubdstwa rodzin oséb niepetnosprawnych lub chorych. Znaczny odsetek oséb w wieku
produkcyjnym to bierni zawodowo z powodu opieki nad dzieckiem lub inng osobg w rodzinie.

Wykres 6. Struktura biernych zawodowo beneficjentéw pomocy spotecznej spetniajagcych

kryteria dochodowe wedtug domniemanych przyczyn biernosci
w 2013 .
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Z r 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS.
Osoby w wieku poprodukcyjnym, znacznie rzadziej sg w sytuacji wymuszajgcej koniecznos$é

korzystania z pomocy spotecznej. W ogdlnej liczbie ludnosci w wieku poprodukcyjnym, beneficjenci tej

2 W oparciu o statystyki bezrobocia MPiPS.



pomocy stanowili w 2013 r. niespetna 3%, w tym zyjacy w gospodarstwach domowych korzystajgcych
z pomocy spotecznej, mniej niz 1%. W opisywanej zbiorowosci beneficjentoéw, zyjgcych w gospodarstwach
domowych o dochodach najnizszych (na poziomie ubdstwa ustawowego) udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym wynosit 2,5%. Tak niskie wskazniki uzaleznienia od finansowej pomocy ze strony systemu
pomocy spotecznej wsrdd seniorow ttumaczy sie tym, ze o ile wsrdd oséb w wieku produkcyjnym state
dochody — gtéwnie z pracy, posiada nieco ponad 16% beneficjentow, to odsetek posiadajgcych state
dochody (w postaci emerytur lub rent) wsréd osob starszych siega 50% i to sg gtéwnie beneficjenci zyjgcy
w gospodarstwach wieloosobowych, gdzie dochdéd emeryta lub rencisty jest czesto jedynym statym
dochodem kilkuosobowej rodziny.

W 2013 r. udziat niepetnosprawnych wsréd beneficjentdow pomocy spotecznej zyjacych
w gospodarstwach domowych spetniajacych kryterium dochodowe wynidst okoto 11%. Najczesciej byly to
osoby w wieku powyzej 40 lat. W liczbie beneficjentéw w wieku produkcyjnym niemobilnym odsetek

niepetnosprawnych wyniost 26,7%, a w grupie beneficjentéw w wieku poprodukcyjnym 33,8%.

Wykres 7. Udziat beneficjentow niepetnosprawnych w liczbie
beneficjentéw spetniajgcych kryteria dochodowe
wedtug ekonomicznych grup wieku w 2013 r.

%
35

30

25

20

15

przedprodukcyjny produkcyjny produkcyjny poprodukcyjny
mobilny niemobilny

Z r 6dto: obliczenia wiasne na podstawie Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS.

W liczbie 21,8 tys. niepetnosprawnych beneficjentow spetniajgcych kryterium dochodowe w wieku
przedprodukcyjnym, 18,5 tys. czyli 85,0%, to dzieci w wieku ponizej 16 roku zycia. Ws$réd osoéb
niepetnosprawnych w wieku 16 lat i wiecej, posiadajgcych orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci,
najwiekszg grupe stanowig osoby niepetnosprawne w stopniu umiarkowanym. Ich udziat wyniést od 56,3%
w grupie niepetnosprawnych w wieku poprodukcyjnym, do ponad 80% w wieku ponizej 18 lat.
Niepetnosprawnos¢ w stopniu znacznym najczesciej rejestrowano w grupie niepetnosprawnych w wieku
poprodukcyjnym — tam wystgpita u 1/3 niepetnosprawnych beneficjentéw.

Warto zaznaczy¢, ze ponad 60% orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci byto wydanych na czas okreslony.
Najwiecej takich czasowych orzeczen wydano dla oséb w wieku przedprodukcyjnym — ponad 80% oraz
produkcyjnym — okoto 70%. Jedynie w przypadku orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci oséb starszych

czasowe orzeczenia stanowig znacznie mniejszy odsetek — nieco ponad 25%.



Wykres 8. Struktura niepetnosprawnych beneficjentéw pomocy spotecznej
spetniajacych kryteria dochodowe wedtug stopnia niepetnosprawnosci
i ekonomicznych grup wieku w 2013 r.
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Z r 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie danych MPiPS.

Podobnie jak w przypadku emerytow, sytuacje, kiedy regularnie otrzymujacy rente z tytutu
niepetnosprawnosci jest posrednim lub bezposrednim beneficientem pomocy spotecznej nalezg do
rzadkosci. W skali kraju odsetek rencistéw korzystajgcych ze swiadczen (fgcznie z rentami socjalnymi)
wyniost 5,2%.

Wykres 9. Udziat beneficjentow pomocy spotecznej spetniajacych kryteria

dochodowe, dla ktérych renta z tytutu niepelnosprawnosci stanowi gtéwne zrédto
dochodu, w liczbie rencistow ogétem wedtug ekonomicznych grup wieku w 2013 r.

%
12

11,6
10 +—

8 +—

4,3
3,4

produkcyjny mobilny produkcyjny poprodukcyjny
niemobilny

Z r 6 dt o: obliczenia wlasne na podstawie ZUS, KRUS i Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej
MPIPS.

Najczesciej beneficjentami pomocy spotecznej jest grupa rencistéw w wieku produkcyjnym mobilnym —
11,6% tej grupy rencistéw korzysta z pomocy spotecznej. Jednoczesnie stanowig oni niewiele ponad 10%
wszystkich beneficjentow z rentg inwalidzkg. Czestos¢ korzystania z rent inwalidzkich w wieku produkcyjnym
niemobilnym (najwieksza grupa beneficjentow — prawie 75%) spada do 3,4%, a wieku poprodukcyjnym do
4,3%3.

W 2013 r. ponad 570 tys. beneficjentéw pomocy spotecznej chorowato w dniu przeprowadzania
wywiadu $rodowiskowego Jest to 1/4 ogodlnej liczby korzystajacych z pomocy spotecznej, zyjgcych

w gospodarstwach domowych spetniajgcych kryteria dochodowe. Z tej liczby prawie potowa cierpiata na

3 Na podstawie danych systemu emerytaino-rentowego ZUS i systemu informacyjnego o $wiadczeniobiorcach KRUS.
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choroby przewlekte. Czestos¢ wystepowania oséb chorych w wieku powyzej 45 lat wynosi ponad 50%,
a w przypadku osob w wieku poprodukcyjnym siegneta 80%.
Wykres 10. Udziat chorych w ogélnej liczbie beneficjentéow spetniajacych kryteria

dochodowe oraz udziat chorych przewlekle w liczbie chorych beneficjentow
wedtug ekonomicznych grup wieku w 2013 r.
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Z r 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS.

Udziat chorych przewlekle w liczbie chorych beneficjentow wynidst 49,1% — od 40,3% wsrod dzieci
i miodziezy do prawie 60% w grupie oséb w wieku poprodukcyjnym. Z natury rzeczy ciezej walczy¢
z chorobami osobom samotnie gospodarujgcym. Udziat chorych w ogdlnej liczbie oséb prowadzacych
jednoosobowe gospodarstwa domowe przekracza 60%, wsréd osdb w wieku poprodukcyjnym siega 90%.
Udziat przewlekle chorych w liczbie chorych oséb samotnie gospodarujgcych wyniést ponad 50%: od 53,2%

w wieku produkcyjnym mobilnym po 61,0% w wieku poprodukcyjnym.
Gospodarstwa domowe beneficjentow

W 2013 r. z pomocy spotecznej $wiadczonej przez gminy skorzystato 1240,7 tys. gospodarstw
domowych, co stanowi 9,1% ogétu gospodarstw domowych w Polsce*. W tej zbiorowosci liczba
gospodarstw, ktérych dochdéd na osobe nie przekraczat kryterium dochodowego (tgcznie z gospodarstwami

bez dochodu) wyniosta 876,7 tys., czyli 6,5% wszystkich gospodarstw domowych w kraju.

Ponizsza charakterystyka dotyczy qgospodarstw domowych beneficjentow pomocy spotecznej

spetniajacych kryteria dochodowe.

Gospodarstwa domowe beneficjentdow pomocy spotecznej spetniajace kryteria dochodowe, zamieszkujgce
miasta bardzo sie roéznig w zakresie struktury wedtug wielkosci od gospodarstw domowych na wsi.
W miastach dominujg gospodarstwa jednoosobowe oraz relatywnie niewielkie gospodarstwa rodzinne —
bardzo czesto sg to 2-3-osobowe gospodarstwa domowe kobiet samotnie wychowujgcych dzieci. Na wsi,
chociaz i tu udziat gospodarujgcych samotnie jest znaczny, to jednak wyraznie dominujg bardziej liczne

gospodarstwa domowe rodzin petnych.

4 Liczba gospodarstw domowych na podstawie szacunkéw NSP 2011.
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Wykres 11. Struktura wieloosobowych gospodarstw domowych beneficjentéw
po(n;/nocy spotecznej wedtug liczby oséb w gospodarstwie w 2013 r.
(1]
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Z r 6 dto: obliczenia wlasne na podstawie Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS.

Gospodarstwa domowe jednoosobowe ze wzgledu na swa specyfike (wiekszo$¢ to samotnie
gospodarujgce osoby starsze) korzystajg z pomocy spotecznej czesciej niz wieloosobowe. W 2013 r.
zroznych form sSwiadczen skorzystato prawie 370 tys. os6b samotnie gospodarujgcych spetniajgcych
kryteria dochodowe. Stanowity one ponad 11% wszystkich samotnie gospodarujgcych w Polsce® i 41,9%
wszystkich gospodarstw domowych spetniajacych kryteria dochodowe korzystajacych z pomocy spoteczne;j.

W relacji do wszystkich oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w wieku 18 lat i wiecej odsetek
samotnie gospodarujgcych przekroczyt 25%. Ws$rod mezczyzn wynosit 36,0% i 13,5% wsrod kobiet.
Najczesciej samotnie gospodarujgcymi beneficjentami pomocy spotecznej spetniajgcymi kryteria dochodowe
sg osoby w wieku poprodukcyjnym — 55,4% (75,0% ws$rdéd mezczyzn) oraz w wieku produkcyjnym
niemobilnym — 43,9% (53,2% wsrod mezczyzn).

Wykres 12. Udzial samotnie gospodarujacych w liczbie beneficjentéow pomocy
spotecznej w wieku 18 lat i wiecej wedtug pici i ekonomicznych grup wieku

w 2013r.
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Zr 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPIPS.

5 Liczba gospodarstw wedtug liczby oséb na podstawie szacunkéw NSP 2011
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Prawie 75% omawianej tu grupy beneficjentéw to mezczyzni. Stanowig oni liczniejszg zbiorowosc¢ niz kobiety
zarbwno w miescie, jak i na wsi. Przewazajg prawie we wszystkich kategoriach wieku, Jedynie w bardzo
nielicznej grupie beneficjentdw najstarszych — w wieku powyzej 75 lat, przewazajg kobiety. W strukturze
samotnie gospodarujgcych wedtug 5-letnich grup wieku zaréwno wsréd mezczyzn, jak i kobiet dominanta

miesci sie w przedziale wieku 55-59 lat.

Wykres 13. Odsetek os6b samotnie gospodarujacych wedtug pici i wieku
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Zr 6 d1o: obliczenia wiasne na podstawie Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS.

Ponad potowa analizowanych beneficjentéw pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym nie ma zadnych
zrodet utrzymania. Odsetek oséb bez srodkéw do zycia wsrdod beneficjentow w wieku poprodukcyjnym byt
znacznie mniejszy. Relatywnie najwiecej z nich (37,6%) utrzymywato sie ze Swiadczen socjalnych (miedzy

innymi z zasitkow statych).

Wykres 14. Struktura beneficjentow samotnie gospodarujacych
wedtug wieku i gtéwnych zrédet dochodu w 2013 r.
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Zr 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS.
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Wieloosobowe gospodarstwa domowe ubogich beneficjentow to z reguty gospodarstwa

jednorodzinne. Jedynie 2,6% z tej grupy stanowig gospodarstwa dwu lub wiecej rodzinne, a 1,0% —
gospodarstwa nierodzinne. W populacji tych gospodarstw najistotniejszg zbiorowos¢ — 78,6%, stanowig
gospodarstwa domowe z dzieémi do lat 18 na utrzymaniu. Na wsi odsetek ten wynidst 81,2%,
a w miescie 75,6%.
Ponad potowe analizowanej zbiorowosci gospodarstw z dzieémi tworzg rodziny petne: pary matzonkow
z dzie¢mi. Dominujg one na wigkszym obszarze kraju, stanowigc na wsi 65,1% badanej grupy gospodarstw.
W miastach ich udziat jest znacznie mniejszy — wynosi 36,8%. W miastach najliczniejszg zbiorowo$¢
stanowig gospodarstwa domowe rodzin niepeinych, czyli os6b — najczesciej kobiet — samotnie
wychowujgcych dzieci. Udziat rodzin niepetnych na wsi jest o potlowe mniejszy. Pozostatg zbiorowosc¢
stanowig zwigzki partnerskie, gospodarstwa wielorodzinne oraz gospodarstwa nierodzinne z dzieémi
(np. dziadkowie wychowujgcy wnuki).

Wykres 15. Struktura gospodarstw domowych z dzieémi w wieku ponizej 18 lat
na utrzymaniu wedlug typow gospodarstw domowych w 2013 r.
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Z r 6 dto: obliczenia wlasne na podstawie Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS.

Przecietne gospodarstwo domowe z dzieémi na utrzymaniu i z dochodem na osobe w rodzinie ponizej
kryterium (456 zt miesiecznie) utrzymywato dwoje dzieci w wieku ponizej 18 lat. W miescie zdecydowanie
dominujg gospodarstwa z 2 dzieci, ktére stanowig ponad 37% miejskich gospodarstw domowych
i z 1 dzieckiem — 33,4%. Na wsi dominujg rodziny wielodzietne, czyli z co najmniej trojgiem dzieci stanowigc

tam prawie 44% ogétu wiejskich rodzin beneficjentdw pomocy spoteczne;.

Wykres 16. Odsetek gospodarstw domowych z dzieémi w wieku ponizej 18 lat

na utrzymaniu wedtug liczby dzieci w 2013 r.
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Zr 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPIPS.
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Osoby samotnie wychowujgce dzieci to z reguty kobiety. Tylko w 8,7% gospodarstw domowych rodzin
niepetnych spetniajacych kryteria dochodowe, samotnie wychowujgcymi dzieci sg mezczyzni. Samotna
matka ma przecietnie okoto 38 lat. Gtéwnym Zzrédiem jej utrzymania sg najczesciej zasitki socjalne,
Swiadczenia rodzinne i alimenty na dzieci. Tylko 15,1% samotnych matek utrzymuje sie z pracy, w 4,5%
przypadkow jest to praca najemna stala. Samotne matki bez dochodu stanowity 6,9% omawianej grupy.
Prawie 60% kobiet samotnie wychowujacych dzieci to osoby bezrobotne, a 25,0% - bierne zawodowo.
Wiekszos¢ swiadczen z pomocy spotecznej jest realizowana przy spetnieniu kryteriow dochodowych
(ubdstwo) z jednoczesnym wystgpieniem jednej z okolicznosci wymienionych przez ustawe i okreslong w jej
przepisach jako ,powdd udzielenia pomocy spotecznej”.
W wiekszosci gospodarstw o dochodach ponizej kryterium dochodowego, tym powodem a zarazem
przyczyng ubostwa — jest bezrobocie. Az 72,9% gospodarstw domowych (a w przypadku gospodarstw
z dzie¢mi — 79,9%) nie osiggato kryterium dochodowego z powodu bezrobocia i z tego powodu wymagato
pomocy (i jg otrzymato) z osrodka pomocy spotecznej.
W gospodarstwach wieloosobowych bezrobociu czesto towarzyszyty problemy zwigzane z prowadzeniem
gospodarstwa domowego w warunkach wielodzietnosci lub w warunkach niepetnej rodziny (problemy
rodzinne). W wiekszym lub mniejszym stopniu bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego wystepowata rowniez w gospodarstwach nierodzinnych.
Gospodarstwa domowe beneficjentdow pomocy spotecznej doswiadczyly tez sytuacji skrajnie
negatywnie oddziatujgcych na ich funkcjonowanie, ale rowniez na perspektywe wyjscia z trudnej sytuacji.
W 2013 r. tej grupy problemoéw, okreslanych jako ,patologiczne”, doswiadczyto 20,0% gospodarstw
jednoosobowych i 5,0% gospodarstw rodzinnych.
W grupie gospodarstw rodzinnych najczesciej wystepujaca patologig byt alkoholizm, obecny w 3,1% rodzin
z dzie¢mi (12,5 tys. gospodarstw domowych) oraz przemoc (4,5 tys., tj. 1,2% gospodarstw). Warto
zaznaczy¢, ze o ile czestos¢ wystepowania alkoholizmu wzrasta w przypadku rodzin z dzieémi wraz
z wielkoscig rodziny, to przemoc najczesciej wystepuje w rodzinach niewielkich 2-3-osobowych — najczesciej
w rodzinach niepetnych.
Patologig najczesciej dotykajacg gospodarstwa jednoosobowe byt alkoholizm - w natogu alkoholowym zyto
11,7% samotnie gospodarujgcych.
Istotnym zjawiskiem, szczegdlnie w miastach, byta bezdomnos$¢ W roku 2013 osrodki pomocy spotecznej
udzielity pomocy prawie 28 tys. bezdomnym osobom — najczesciej byty to osoby samotne.

Wykres 17. Odsetek gospodarstw domowych beneficjentéw pomocy

spotecznej wedtug rodzajow probleméw oraz typu gospodarstw w 2013 r.
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Z r 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPIPS.
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Prawie 25% ogotu ubogich gospodarstw domowych w 2013 r. nie miato wtasnego dochodu, w tym

w zbiorowosci gospodarstw jednoosobowych ten udziat wynosit ponad 50%. Wsrod gospodarstw domowych
wieloosobowych gospodarstwa bez wlasnego dochodu stanowity niespetna 6%.
Gtéwnym zrodtem utrzymania analizowanych gospodarstw (posiadajgcych wiasny dochdd) w 70,3% byty
zrodta niezarobkowe, czyli nie zwigzane z praca. Wsérdéd gospodarstw rodzinnych odsetek ten wynidst
64,7%, wsrod gospodarstw jednoosobowych — 85,1%. Dochody z pracy stanowity gtéwne zrédto Srodkow
utrzymania tylko w 29,7% omawianej populacji gospodarstw domowych.

Zrédtami dochodu o relatywnie najwyzszej warto$ci sg dochody z pracy najemnej oraz niektére
Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego — emerytura i renta (z tytutu niepetnosprawnosci lub rodzinna).
Mediana przecietnego miesiecznego dochodu na osobe w gospodarstwach domowych utrzymujgcych sie
gtébwnie z tych Zzrodet wyniosta w badanym okresie 360 zt (przy przecietnym dochodzie badanych

gospodarstw 220 zi).

Wykres 18. Odsetek gospodarstw domowych o dochodach ponizej
kryteriow dochodowych wedtug typu i gtdbwnego zrédta dochodu w 2013 r.
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Z r6dto: obliczenia wiasne na podstawie Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS.

Takimi zrédtami dochodédw — majgcymi przy tym walor trwatosci i wzglednej stabilnosci, mogto

dysponowac jednak tylko 12,1% gospodarstw domowych — 0,6% jednoosobowych i 20,4% wieloosobowych.
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