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Informacja sygnalna

WYNIKI BADAN GUS

CHARAKTERYSTYKA OBSZAROW PRZYGRANICZNYCH
PRZY ZEWNETRZNEJ GRANICY UNII EUROPEJSKIEJ
NA TERENIE POLSKI

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ W 2012 R.

/Strefa przygraniczna
granicy Unii Europejskiej

Zewnetrzna granica Unii Europejskiej
na terenie Polski liczy 1 163 km, co stanowi
33% dtugosci granicy panstwowej RP.
Najdtuzszy odcinek przypada na granice
z Ukraing — 535 km (46%), nieco mniejszy
Z Biatorusig — 418 km (36%) i najmniejszy

z Rosjg (obwodem kaliningradzkim) —
210 km (18%).
W strefie przygranicznej przy

zewnetrznej granicy Unii Europejskiej po
stronie polskiej znajduje sie 261 gmin.
Obejmujg one obszar ponad 42 tys. km?
(okoto 13,5% powierzchni Polski), ktéry
zamieszkuje ponad 3,2 min o0séb (8,4%
ludno$ci Polski). Sposréd gmin omawianej
strefy przygranicznej najwiecej znajduje sie
w wojewodztwie lubelskim — 73 (w tym Biata
Podlaska i Chetm), nastepnie warmirnsko-
-mazurskim — 68 (w tym Olsztyn i Elblgg),
podkarpackim — 43 (w tym Przemysl),

zdelimitowana zostata na p
o zasadach mafego ruchu
zawartych miedzy Rzgdem Rze
Polskiej a:

- Gabinetem Ministrow Ukrainy, ktor:
w zycie 1 lipca 2009 r.,
- Rzadem Republiki  Biatorusi, podpi
12 lutego 2010 r.,
- Rzgdem Federacji Rosyjskiej, ktora weszt:
w zycie 27 lipca 2012 r.

Strefa przygraniczna — strefa, ktora nie
siega dalej niz 30 kilometrow od granicy.
Jednostki podziatu administracyjnego, ktore
majg by¢ uznane za strefe przygraniczng, sg
OkreSlane przez zainteresowane panstwa
w umowach dwustronnych. Jezeli czesc
ktorejkolwiek takiej jednostki jest potozona
miedzy 30 a 50 kilometrem od linii granicy,
uznaje sie jg mimo to za czeSC strefy
przygranicznej.1 Strefa przygraniczna obejmuje
takze obszary wymienione w zatgczniku do
Rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego

i Rady (UE) nr 1342/2011 z dnia 13 grudnia
2011r?

podlaskim — 43, pomorskim — 29 (w tym Gdansk, Gdynia, Sopot) i 5w wojewddztwie

mazowieckim.

! Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajgce przepisy
dotyczgce matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach lgdowych panstw cztonkowskich i zmieniajgce postanowienia
Konwencji z Schengen (Dz.Urz. UE nr L 405 z dnia 30 grudnia 2006 r., z pézn. zm.).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1342/2011 z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 w odniesieniu do wigczenia obwodu kaliningradzkiego i niektérych powiatéw polskich do
obszaru uznawanego za strefe przygraniczng (Dz.Urz. UE nr L 347 z dnia 30 grudnia 2011 r.).



Mapa 1. Strefa przygraniczna przy zewn etrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski a
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% Na podstawie umow o zasadach matego ruchu granicznego zawartych miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a:

- Gabinetem Ministréw Ukrainy, ktéra weszta w zycie 1 lipca 2009 r. (DzU nr 66, poz. 555, z dnia 4 maja 2009 r.),

- Rzgdem Republiki Biatorusi, podpisanej 12 lutego 2010 r. (DzU nr 122, poz. 828, z dnia 7 lipca 2010 r.), umowa wymaga
ratyfikacji przez strone biatoruska,

- Rzgdem Federacji Rosyjskiej, ktora weszta w zycie 27 lipca 2012 r. (DzU z dnia 16 lipca 2012 r., poz. 814).



Strefa przy granicy z Rosjg obejmuje 39,2% powierzchni strefy przy zewnetrznej granicy
Unii Europejskiej na terenie Polski, przy granicy z Biatorusig — 34,8%, a z Ukraing — 31,7%.
Natomiast je$li chodzi o Iudno$¢ zamieszkalg w strefie, to udziaty wynoszg
odpowiednio: 59,4%, 17,3% i 25,5%.° Strefa przy granicy polsko-rosyjskiej ma wyjgtkowy
charakter ze wzgledu na swdj obszar, gdyz siega znacznie dalej niz 30 czy 50 km od

granicy.

W koncu 2012 r. w gminach
Dane o podmiotach w rejestrze REGON podano wedfug

stanu w dniu 31 grudnia. Dane nie obejmujg 0sob
przy zewnetrznej granicy Unii prowadzgcych gospodarstwa indywidualne w rolnictwie.

nalezgcych do strefy przygranicznej

Europejskiej na terenie Polski
w rejestrze REGON wpisanych byto 315,1 tys. podmiotdéw gospodarki narodowej, co
stanowito 7,9% ogo6tu podmiotow w kraju. W poréwnaniu z 2011 r. w analizowanej strefie
liczba podmiotoéw byta wieksza o 2,8% (w kraju — 0 2,7%).

W gminach strefy przygranicznej w 2012 r. na 1000 ludnosci przypadato 97,4
podmiotéw, czyli ponizej $redniej krajowej (103,1). W 2011 r. wskazniki te wyniosty
odpowiednio 94,6 i 100,4. Najwiecej podmiotéw na 1000 ludnosci odnotowano w gminach
strefy przy granicy z Rosjg — 117,6; znacznie mniej przy granicy z Ukraing — 67,4
i z Biatorusig — 67,2 (w 2011 r. odpowiednio: 114,2; 65,9 i 65,1).

Znaczng wiekszos¢ podmiotdow skupia sektor prywatny. W strefie przygranicznej
w 2012 r. w sektorze prywatnym byto ok. 303,5 tys. podmiotéw i stanowity one 96,3% ogotu
podmiotéw (w kraju — 96,9%). W poréwnaniu z 2011 r. liczba podmiotéw gospodarki
narodowej w sektorze prywatnym w gminach strefy przygranicznej byta wieksza o 2,9%
(w kraju o 2,8%). W gminach omawianej strefy w sektorze publicznym byto ponad 11,6 tys.
podmiotdw, tj. 0 1,5% wiecej niz w roku poprzednim, a w kraju o 1,3% wiece;j.

W ogodlnej liczbie podmiotdow najwiekszy udziat miaty osoby fizyczne prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarczg zarobwno w gminach nalezacych do strefy przygranicznej — 71,4%,
jak i w kraju — 73,4%. W pordéwnaniu z 2011 r. oséb fizycznych prowadzgcych dziatalno$é
gospodarczg w strefie przygranicznej byto o 1,8% wiecej (w kraju o 1,6%).

Na 1000 ludnosci w gminach omawianej strefy przypadato 69,6 oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg, podczas gdy w kraju — 75,7 (w 2011 r. wskazniki te
wyniosty odpowiednio 68,3 i 74,5). Najwiecej osob fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢
gospodarczg przypadato na 1000 ludnosci w gminach strefy przy granicy z Rosjg — 82,0;
znacznie mniej przy granicy z Biatorusig — 51,2 i z Ukraing — 50,7 (w 2011 r. odpowiednio:
80,3; 50,01 50,2).

® W wojewddztwie lubelskim 16 gmin lezy zaréwno w strefie przy granicy polsko-biatoruskiej jak i polsko-ukrainskiej. Gminy te
stanowig 5,7% powierzchni strefy przy zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski i 2,2% jej ludnosci.
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Mapa 2. Podmioty gospodarki narodowej na 1000 ludno  $ci wedtug wojewdédztw i gmin w 2012 r.
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W koncu 2012 r. w gminach nalezgcych do strefy przygranicznej bylo 27,5 tys. spotek
handlowych, co stanowito 8,7% og6tu podmiotow gospodarki narodowej w tej strefie (w kraju
analogiczny udziat wyniost 8,8%). Spotki handlowe zarejestrowane w gminach omawianej
strefy stanowity 7,9% og6tu zarejestrowanych w kraju. W poréwnaniu z 2011 r. w gminach
nalezgcych do strefy przygranicznej wystgpit wzrost liczby spétek handlowych o 6,6%, zas
w kraju o 8,2%. W strefie przy granicy z Rosjg i Ukraing omawianych spotek byto o 6,6%
wiecej niz przed rokiem, a przy granicy z Biatorusig o 6,4%. W strukturze spétek handlowych
najwiekszy udziat miaty spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscig (84,2%), duzo mniejszy
jawne (9,0%) iakcyjne (3,2%). Niewielkim udziatem (tgcznie 3,6%) charakteryzowaly sie
spotki partnerskie, komandytowe i komandytowo-akcyjne. Jednak wsrod tej grupy spotek
odnotowuje sie dynamiczny przyrost. W poréwnaniu z 2011 r. najwiecej przybylo spotek
komandytowo-akcyjnych (wzrost o 67,0%), nastepnie komandytowych (o0 22,8%)
i partnerskich (o0 16,5%).



Mapa 3. Spoiki z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. ludno $ci wedtug wojewddztw
i gminw 2012 r.
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Wsérdéd spétek handlowych wazng role odgrywajg spoétki z udzialem kapitatu
zagranicznego, ktorych obecnos¢ swiadczy o atrakcyjnosci inwestycyjnej danego regionu.
W konhcu 2012 r. w strefie przygranicznej spotki z udziatem kapitatu zagranicznego stanowity
16,7% ogo6tu spétek handlowych, w kraju udziat ten byt wyzszy i wyniést 21,4%.
W poréwnaniu z 2011 r. spétek z kapitalem zagranicznym zar6wno w gminach strefy
przygranicznej, jak i w kraju bylo o 5,3% wiecej. Najwiekszy wzrost liczby spoétek
z udziatlem kapitatu zagranicznego miat miejsce w strefie przy granicy z Ukraing o 15,9%
(przy czym w czesci tej strefy znajdujgcej sie w wojewddztwie podkarpackim wyniést 20,0%),
mniejszy przy granicy z Biatorusig o 6,0%, a najmniejszy przy granicy z Rosjg 0 4,2%. Na
10 tys. mieszkancow w strefie przygranicznej przypadato 14,2 spotek z udziatem kapitatu
zagranicznego, podczas gdy w kraju — 19,4 (w 2011 r. odpowiednio 13,5 i 18,4). Najwiecej
spotek z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. ludnosci zanotowano w gminach przy
granicy z Rosjg — 20,5, a znacznie mniej przy granicy z Biatorusig — 5,4 i z Ukraing — 4,8
(w 2011 r. odpowiednio: 19,7; 5,0 4,1).



Analizujgc strukture podmiotéw gospodarki narodowej wedtug rodzaju prowadzonej
dziatalnosci w gminach strefy przygranicznej, mozna zauwazyC, iz najwiekszy udziat
stanowity podmioty nalezgce do sekcji handel; naprawa pojazdéw samochodowych — 23,7%
(w kraju odpowiednio 26,8%), nastepnie budownictwo — 10,8% (w kraju — 11,9%),
prowadzgce dziatalno$¢ przemystowg — 9,6% (w kraju — 9,7%) oraz dzialalnosc

profesjonalng, naukowsg i techniczng — 8,7% (w kraju — 8,9%).

Wykres 1. Struktura podmiotéw gospodarki narodowej w strefie przygranicznej wedtug sekcji
PKD w 2012r.
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Wiekszos¢ analizowanych wskaznikow dla strefy przygranicznej ksztattowata sie na mniej
korzystnym poziomie niz dla kraju. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sytuacja w strefie
przygranicznej byta zréznicowana przy poszczegoélnych odcinkach granicy. Wyraznie wyroznia
sie ze wzgledu na swdj charakter strefa przy granicy z Rosjg, w sktad ktérej wchodzg duze
miasta (Trojmiasto, Olsztyn), a wskazniki dla strefy przygranicznej w wojewddztwie pomorskim
sg korzystniejsze niz przecietne w kraju. Pozytywnym zjawiskiem wystepujacym w catej strefie
przygranicznej jest rozwoj spdtek prawa handlowego, w tym zwlaszcza spotek z udziatem
kapitatu zagranicznego, szczegdlnie widoczny w strefie przy granicy z Ukraing. Moze to

pozytywnie wplywaé na rozwdj spoteczno-gospodarczy tych obszardw.

Opracowal:
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