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Opracowania sygnalne Krakow, listopad 2012 r.

BENEFICJENCI SRODOWISKOWEJ POMOCY SPOLECZNEJ W 2011 R.

Zrédto opracowania

Podstawowym zrédtem danych dla badania ,Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej
i Swiadczen rodzinnych” byly zbiory danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej: Krajowego
Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej i Krajowego Systemu Monitoringu Swiadczen Rodzinnych.

Niniejsze opracowanie oparto na nieidentyfikowalnych zbiorach danych jednostkowych
Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej zawierajgcego dane bezposrednich
beneficjentéw $Swiadczen zrealizowanych przez osrodki pomocy spo+ecznej1, wszystkich oséb
tworzacych wraz z nimi gospodarstwo domowe oraz dane o gospodarstwie domowym jako catosci.
Analiza objeto tylko tych beneficjentéw, z ktérymi przeprowadzono wywiad srodowiskowy w ramach
postepowania administracyjnego prowadzonego w sprawie przyznania $wiadczenia (jest to
obowigzkowa procedura w przypadku wiekszosci swiadczen). Dla potrzeb niniejszego opracowania
wszystkie osoby wchodzace w sktad gospodarstwa domowego bedg okreslane mianem ,beneficjent”,
co wynika z konstatacji, ze niezaleznie od tego, czy udzielone $wiadczenie dedykowane jest
pojedynczej osobie w gospodarstwie domowym, czy tez catej rodzinie tworzacej gospodarstwo
domowe, wszystkie osoby w mniejszym lub wiekszym stopniu odczuwajg dolegliwosci niskiego
standardu zycia i jednoczesnie uczestniczg w pomocy udzielanej przez osrodek pomocy spoteczne;j.

Bardziej szczegoétowymi analizami objeto tylko te gospodarstwa domowe, ktére otrzymaty
Swiadczenia uzaleznione od wysokosci dochodu na osobe w rodzinie. Kierowano sie tym, ze o$rodki
pomocy spotecznej realizujg réwniez takie swiadczenia jak ustugi opiekuncze czy praca socjalna.
Nalezy jednak doda¢, ze réwniez w przypadku realizacji ustug opiekunczych wywiad $srodowiskowy
jest przeprowadzany w celu ustalenia okolicznosci uzasadniajgcych ewentualne zwolnienie z opfat —
czesciowe lub catkowite.

Zréznicowanie przestrzenne

W 2011 roku ze Swiadczen pomocy spotecznej skorzystato 1174,4 tys. gospodarstw domowych, co
w porownaniu z rokiem 2010 (kiedy zarejestrowano ponad 1200 tys. rodzin), oznacza spadek o blisko
5%. Liczba oséb w gospodarstwach domowych beneficjentow pomocy spofecznej wyniosta
3101,4 tys. i rowniez zmniejszyta sie¢ w poréwnaniu z rokiem 2010 - o ponad 7%. Wiekszy spadek

liczby osob niz liczby rodzin wynika z faktu, iz dokonat sie on przede wszystkim w rodzinnych

' Na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. nr 175 poz. 1362
z pézniejszymi zmianami).



gospodarstwach domowych. Wskaznik udzialu oséb objetych pomoca spoteczng w liczbie
mieszkancow ogotem wyniost 8,1% i byt nizszy w poréwnaniu do 2010 roku o 0,6 p.proc.

Zapotrzebowanie na pomoc spoteczng jest zdecydowanie wieksze na wsi, gdzie 11%
mieszkancoéw to bezposredni odbiorcy swiadczen z pomocy spotecznej lub czionkowie ich rodzin. To
prawie dwukrotnie wiecej niz w miastach, gdzie ten odsetek wyniost 6%.

Wojewddztwa o najwiekszych udziatach beneficijentow Swiadczeh w liczbie mieszkancow
skupiajg sie we wschodniej i pétnocnej Polsce. Najwyzsze wskazniki, powyzej 10%, majg warminsko-
mazurskie — 13% oraz kujawsko-pomorskie, podkarpackie i swietokrzyskie — blisko 11%. Z reguly sg
to wojewoddztwa o ubogim rynku pracy i — co za tym idzie - wzglednie niskich przecietnych dochodach
ludnosci.

Wskaznik nizszy niz 8% cechuje wojewddztwa Polski centralnej i potudniowo-zachodniej,
0 najwyzszych przecietnych przychodach mieszkancéw, najwyzszych kwotach dochodéw wiasnych na
mieszkanca i relatywnie nizszych stopach bezrobocia. Do tej grupy wojewddztw, o najmniejszym
udziale beneficjentéw w liczbie mieszkancow - ponizej 7%, nalezaty: slaskie, opolskie, dolnoslgskie
i matopolskie.

Znaczny stopien zréznicowania poziomu uzaleznienia mieszkancoéw gmin od pomocy
spotecznej odnotowano réwniez w obrebie wojewodztw. Stad tez, bardziej obiektywng delimitacje
obszaréw o najwyzszym w skali kraju udziale beneficjentéw swiadczen z pomocy spotecznej w liczbie
ich mieszkancow ilustruje mapa w podziale na gminy. Jak wida¢ wskaznik ten dzieli kraj na obszary
wzglednej zamoznosci i mniejszej intensywnosci korzystania z pomocy spotecznej. To aglomeracje
miejskie wraz z gminami je otaczajgcymi oraz obszary, gdzie popyt na pomoc spoteczng jest wyzszy -
tereny peryferyjne w stosunku do aglomeracji miejskich.

Mapa 1. Udziat os6b korzystajacych z pomocy spotecznej w liczbie ludnosci ogétem
wedtug gmin w 2011 r.
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Zr 6 dto: opracowanie wlasne na podstawie danych MPiPS oraz bilansu ludnosci GUS.
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Rozpieto$¢ udziatu osdb korzystajagcych z pomocy spotecznej w 2011 r. wahata sie od
poziomu ponizej 2% w gminach Pawtowice w wojewddztwie $laskim i w gminie Komorniki w
wojewodztwie wielkopolskim, do ponad 37% w gminach Stary Brus w wojewddztwie lubelskim i
Rogowo w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Najwiekszg grupe, obejmujaca 55% jednostek,
stanowity gminy, gdzie udziat beneficjentéw w liczbie mieszkancow miescit sie w granicach 7% - 12%.
Najnizszy putap wskaznika — ponizej 5% - odnotowano w 247 gminach i najcze$ciej byty to gminy
z wojewddztw: Slaskiego, matopolskiego, wielkopolskiego i dolnoslaskiego. Wéréd gmin o najwyzszym
udziale beneficjentdow w liczbie mieszkancow — powyzej 20% - przewazaly jednostki potozone na
terenach wojewddztw: warminsko-mazurskiego, podkarpackiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego

i zachodniopomorskiego.

Wykres 1. Gminy wedtug udziatu korzystajacych z pomocy spotecznej w liczbie ludnosci
ogotem w 2011 r.
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Zr 6 dto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS oraz bilansu ludnosci GUS.

Nalezy doda¢, ze w porownaniu do roku 2010 we wszystkich wojewoddztwach odnotowano
niewielkie spadki liczby gospodarstw domowych i 0séb je tworzgcych. Najwieksze, jezeli poréwnamy
liczby gospodarstw domowych — w skali 6% - odnotowano w podkarpackim, swietokrzyskim, lubuskim,

dolnoslgskim, i mazowieckim.



Schemat 1. Identyfikacja grup spoteczno-ekonomicznych sfery ubéstwa ustawowego rejestrowanego
w Polsce w 2011 r.
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Zr 6 dto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS.



Schemat 2. Identyfikacja gospodarstw domowych sfery ubéstwa ustawowego rejestrowanego

w Polsce w 2011 r.
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Cechy osé6b wchodzacych w skiad gospodarstw domowych beneficjentéow pomocy spotecznej
(Schemat 1)

Sposrod 3 mIn oséb zarejestrowanych w osrodkach pomocy spotecznej, mieszkancy wsi
stanowili 54%. Dla poréwnania udziat ludno$ci wiejskiej w liczbie ludnosci ogétem wynosit niespetna
40%.

Najwieksze grupy beneficjentéw pomocy spotecznej to osoby w wieku produkcyjnym — prawie
60% oraz osoby w wieku przedprodukcyjnym — prawie 40%. Wsrdd oséb w wieku produkcyjnym
wiekszos¢ nie pracuje: 24% ogdtu beneficjentéw to osoby bezrobotne, a 26% to bierni zawodowo.
Przyczyny biernosci zawodowej to: choroba, niepetnosprawnosc¢, nauka, obowigzki rodzinne zwigzane
z opiekg nad dzie¢mi. Udziat mieszkancow miast i wsi wsrdd niepracujgcych beneficjentow byt bardzo
zblizony, niemniej jednak warto zwréci¢ uwage na fakt, ze w miastach czesciej niz na wsi notowano
osoby bezrobotne poszukujace pracy, a na wsi - osoby bierne zawodowo.

Udziat oséb pracujacych w liczbie beneficjentow ogdtem, wynosit niespetna 8%, przy czym
pracujacy mieszkancy wsi to populacja dwukrotnie wieksza niz pracujgcy beneficjenci z miast.

Wsréd oséb w wieku do lat 17, najwieksza grupe — 12% ogétu beneficjentow - stanowity dzieci
w gospodarstwach domowych rodzin wielodzietnych.

W niewielkim stopniu na potrzebe korzystania z pomocy spofecznej narazone sg osoby
w wieku poprodukcyjnym, ktére stanowity 6% ogotu beneficjentéw. W tym przedziale wieku trzy razy
czesciej z pomocy spotecznej korzystajg kobiety niz mezczyzni. Beneficjenci pomocy spotecznej

w wieku poprodukcyjnym czesciej mieszkajg w miescie (4%) niz na wsi (2%)

Cechy gospodarstw domowych beneficjentéw pomocy spotecznej (Schemat 2)

Na schemacie 2 przedstawiono identyfikacje gospodarstw domowych korzystajgcych
z pomocy spotecznej. Odwrotnie niz w przypadku osob, wsrdd gospodarstw domowych nieco wieksza
reprezentacje stanowig mieszkancy miast, skad wywodzi sie prawie 60% gospodarstw domowych.
Wigze sie to z liczng grupg gospodarstw jednoosobowych, rejestrowanych czesciej w miastach niz na
wsi. Gospodarstwa wieloosobowe reprezentowane sg na niemal robwnym poziomie przez miasto
i wies, aczkolwiek zachodzg tu dosc¢ istotne réznice w rodzajach tych gospodarstw; najogélniej rzecz
ujmujac, w miastach przewazajg gospodarstwa liczace do 2-3 oséb, natomiast na wsi rosnie udziat
gospodarstw liczniejszych, w tym gospodarstw wielodzietnych. Bardziej szczegdtowy komentarz
odnos$nie struktur gospodarstw domowych na wsi i w miescie przedstawiono w dalszym ciggu

opracowania.
Gospodarstwa domowe beneficjentow pomocy spotecznej

W skali kraju nieco wiekszg zbiorowos¢ — ponad 60% ogotu - stanowig gospodarstwa domowe
wieloosobowe. Wynika to stad, ze na wiekszym obszarze kraju - na wsi i w matych miastach -
przewage stanowig rodzinne gospodarstwa wieloosobowe. W miastach udziaty tych dwdch najbardziej
zasadniczych grup beneficjentéw pomocy spotecznej sg niemal réwne z niewielkg przewaga

gospodarstw wieloosobowych (wiekszg w mniejszych miastach).



Wykres 2. Udzial gospodarstw domowych jednoosobowych i wieloosobowych
w liczbie gospodarstw domowych beneficjentow pomocy spotecznej ogétem
% wedtug miast i wsi w 2011 r.
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Z r 6 d t o: obliczenia wtasne na podstawie danych MPiPS.

Przecietna wielkos¢ gospodarstwa wieloosobowego to 3,8 osoby. Dla miast wskaznik wyniost
3,4, dla wsi - 4,2.

Dodajmy, ze gospodarstwa jednoosobowe znacznie czesciej siegajg po pomoc spoteczng niz
gospodarstwa wieloosobowe i to zarébwno na wsi, jak i w miescie. Udziat oséb samotnie
gospodarujgcych — beneficjentéw pomocy spotecznej w zbiorowosci gospodarstw jednoosobowych
ogotem wyniost 10% i byt wyzszy od udziatu gospodarstw wieloosobowych o 4 p.proc. W miastach ta
réznica byta nieco mniejsza - 9% os6b samotnie gospodarujgcych korzystato z pomocy spoteczne;j
przy niespetna 5% gospodarstw wieloosobowych. Na wsi wskazniki udziatu beneficjentow pomocy
spotecznej w liczbie gospodarstw i 0sdb sg generalnie wieksze niz w miescie, ale i tu osoby samotnie
gospodarujgce czesciej korzystajg z pomocy spotecznej niz gospodarstwa rodzinne. Odsetki wyniosty
odpowiednio: 14% i 9%.

Wykres 3. Udziat gospodarstw jednoosobowych i wieloosobowych korzystajacych

z pomocy spotecznej w populacji gospodarstw domowych ogétem w 2011 r.
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Z r 6 dto: obliczenia wlasne na podstawie prognozy GUS i danych MPiPS.
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Gospodarstwa jednoosobowe

Gospodarstwa jednoosobowe to prawie 40% wszystkich gospodarstw domowych, a osoby
samotnie gospodarujace stanowig 25% dorostych beneficjentéw pomocy spotecznej.

Ponad 60% oséb samotnie gospodarujgcych to mezczyzni. Stanowig oni liczniejszg
zbiorowo$¢ niz kobiety zarébwno w miescie, jak i na wsi. Przewazajg prawie we wszystkich kategoriach
wieku, szczegdlnie zas$ ich przewaga zaznacza sie wsréd oséb w przedziale wieku 25-60 lat, gdzie ich
udziat wyniést 70% Natomiast w przedziale wieku 65 lat i wiecej przewazajg kobiety; dotyczy to
zwilaszcza najstarszych grup wieku — powyzej 75 lat, gdzie ich udziat ksztattuje sie na poziomie od
75% do 90% (w grupie os6b w wieku 85 lat i wiecej).

Najliczniejszg reprezentacja wsrod oséb samotnie gospodarujacych, zarédwno na wsi jak
i w miedcie, to osoby w wieku 50-59 lat, ktére stanowity ponad 30% tej grupy beneficjentow.
W miescie ich udziat dochodzit do 40%. Wsréd mezczyzn wyraznie dominujg osoby w wieku 50-55 lat,

a wsrdd kobiet struktura wieku jest dwumodalna: z dominantami w grupie wieku 55-59 lat i w wieku 85

lat i wiecej.
Wykres 4. Osoby samotnie gospodarujace wedtug ptci i wieku

w 2011 r.
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Zr 6 dto: obliczenia wlasne na podstawie danych MPiPS.



Gospodarstwa wieloosobowe

Gospodarstwa domowe wieloosobowe to z reguty gospodarstwa jednorodzinne. Jedynie 2,5% z tej
grupy stanowig gospodarstwa dwu lub wiecej rodzinne, a okoto 1 % - gospodarstwa nierodzinne.
Wsréd gospodarstw  domowych  wieloosobowych najistotniejszg  zbiorowos¢ stanowig
gospodarstwa domowe z dzieémi do lat 17 na utrzymaniu, a w tym rodziny wielodzietne oraz
rodziny niepetne.
Jest to zbiorowosé liczaca okoto 540 tys. gospodarstw domowych, a wiec 80% wszystkich
gospodarstw domowych wieloosobowych. Na wsi ten odsetek wyniost 82%, a w miescie 78%.
Ponad potowe — 55% gospodarstw z dzieémi - tworza malzenstwa z dzieémi. Dominujg one na
wiekszym obszarze kraju, stanowigc na wsi prawie 70% badanej grupy gospodarstw. W miastach ich
udziat jest znacznie mniejszy — wynosi 39%. Tam najwiekszg populacje tworzg gospodarstwa domowe
rodzin niepetnych, czyli oséb - najczesciej kobiet - samotnie wychowujgcych dzieci. Udziat rodzin
niepetnych na wsi jest o potowe mniejszy. Pozostatg zbiorowos¢ stanowig zwigzki partnerskie,
gospodarstwa wielorodzinne oraz gospodarstwa nierodzinne. Warto wspomnie¢, ze w tej ostatniej
taczonej grupie gospodarstw domowych ujeto rowniez gospodarstwa domowe, w ktérych dzieci
wychowywane sg przez osoby inne niz rodzice — najczesciej sg to dziadkowie (maizenstwa lub osoba
starszego pokolenia wychowujgca wnuki samotnie).
Wykres 5. Gospodarstwa domowe z dzieémi w wieku ponizej 18 lat na utrzymaniu

wedtug typéw gospodarstw domowych oraz miast i wsi w 2011 r.
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Z r 6 dto: obliczenia wlasne na podstawie danych MPiPS.

Przecietne gospodarstwo domowe beneficjenta pomocy spotecznej utrzymuje dwoje dzieci w wieku
ponizej 18 lat, przy czym gospodarstwa z dzieémi w miastach sg mniejsze niz na wsi. W miastach
wskaznik przecietnej liczby dzieci wynidst 1,9. Tam tez udziat rodzin z 1 dzieckiem jest o 4 p.proc.
wiekszy niz przecietnie w kraju. Wsie charakteryzujg sie przewagg rodzin z dwojgiem dzieci
i relatywnie duzym udziatem rodzin wielodzietnych — wynoszgacym 34%, a wiec o 10 p.proc wiecej niz

w miastach. Przecietna rodzina na wsi utrzymuje wiecej niz 2 dzieci.
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Wykres 6. Gospodarstwa domowe z dzie¢mi w wieku ponizej 18 lat na utrzymaniu
wedtug liczby dzieci oraz miast i wsi w 2011 r.
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Zr 6 dto: obliczenia wlasne na podstawie danych MPiPS.

Wspomnie¢ nalezy o tym, ze okoto 14% rodzin matzehstw z dzieémi oraz samotnych rodzicow

z dzie¢mi utrzymuje dzieci doroste, a wiec w wieku 18 lat i wiecej. Z okoto 200 tys. takich osob, ktore

mimo dorostosci pozostajg na utrzymaniu rodzicéw:

—  okoto 28% kontynuuje nauke,

okoto 10% to osoby niepetnosprawne lub chore,

ponad 20% jest na bezrobociu,

42% to bierni zawodowo — przy czym chodzi tu o osoby zdrowe, ktére nie pracuja,

nie poszukujg pracy, nie uczg sie.

Wykres 7. Przyczyny pozostawania na utrzymaniu rodzicow os6b w wieku 18 lat
i wiecej w rodzinach beneficjentéw pomocy spotecznej w 2011 r.
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Zr 6 d to: obliczenia wlasne na podstawie danych MPiPS.
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Przyczyny korzystania z pomocy dla gospodarstw

Peing liste przyczyn, ktérych zaistnienie moze decydowaé o przyznaniu $wiadczenia, zawiera
art. 7 ustawy o pomocy spotecznej. Dla potrzeb opracowania pogrupowano je w nastepujace kategorie
(nazwy probleméw podajemy w brzmieniu ustawowym):

1. bezrobocie
2. problemy zdrowotne — niepetnosprawnosc¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba
3. sprawy rodzinne:

a. sieroctwo,

b. przemoc w rodzinie,

c. potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

d. bezradno$s¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych.
4. problemy spoteczne:

a. bezdomnosc,

b. brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajgcej catodobowe

placéwki opiekunczo-wychowawcze,

c. trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

d. alkoholizm lub narkomania.

5. pozostale:

a. potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi,

b. trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status

uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca,

c. zdarzenie losowe lub sytuacja kryzysowa,

d. kleska zywiotowa lub ekologiczna.

W powyzszym zestawieniu nie wymieniamy problemu z art. 7 pkt 1 ,Ubdstwo”, poniewaz
podmiotem naszych analiz sg niemal wylgcznie gospodarstwa domowe spetniajgce kryteria
dochodowe uprawniajgce do swiadczen pienieznych, a wiec gospodarstwa domowe, ktére z definiciji
sgq ubogie. Zdarzajg sie wyjatki od tej zasady (wykazujemy to w czesci opracowania dotyczacej
dochoddéw gospodarstw domowych beneficjentow), kiedy w szczegdlnej sytuacji gospodarstwo
domowe otrzymato Swiadczenia uzaleznione od dochodu mimo przekroczenia progu dochodowego
uprawniajgcego do otrzymania takiego swiadczenia.

W sytuacji, kiedy rodzina otrzymuje pomoc wytacznie z powodu kleski zywiotowej lub
ekologicznej nie jest ona objeta tg analiza.

Przedstawiamy analize gospodarstw domowych beneficjentdw pomocy spotecznej wedtug
grup problemoéw, ktére najczesciej — w ciggu roku i w danej rodzinie — byly przyczyng przyznania
Swiadczenia. Warto jednak podkresli¢, Ze najczesciej w rodzinie wystepuje zbieg co najmniej dwoch
okolicznosci uzasadniajgcej przyznanie swiadczenia.

Najczestszg przyczyng przyznania swiadczenia z pomocy spotecznej byty problemy spowodowane
brakiem pracy: jej utrata lub brakiem mozliwosci jej uzyskania. Problem ten najczesciej dotykat

gospodarstw rodzinnych, ale byt réwniez obecny wsréd gospodarstw jednoosobowych, gdzie wieksza
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czesc¢ stanowig jednak gospodarstwa domowe korzystajace ze swiadczeh przyznawanych z powodow
ztego stanu zdrowia. Struktura gospodarstw domowych wedlug gtéwnego powodu korzystania
zpomocy spotecznej jest tu refleksem charakterystyki demograficznej oséb samotnie
gospodarujgcych, gdzie obok licznej grupy oséb w wieku produkcyjnym notuje sie znaczng grupe osob
starszych, wymagajacych raczej opieki lekarskiej, a nie zasitkow pienieznych.

W gospodarstwach wieloosobowych zdecydowanie juz dominuje bezrobocie, jako gtéwna przyczyna
ich ubéstwa, ale warto zwrdci¢ uwage, ze i gospodarstwa wieloosobowe stanowig zbiorowosé wysoce
zréznicowang, gdzie obok gospodarstw rodzin petnych lub wielorodzinnych istnieje liczna grupa
gospodarstw rodzicow samotnie wychowujacych dzieci. Znacznie tez cze$ciej niz w rodzinach
nieobjetych pomoca spoteczng wystepuje tu problem wielodzietnosci (czesto tez w rodzinach
niepemnych). Stad, obok bezrobocia pojawiajg sie problemy rodzinne, a zwtaszcza problemy zwigzane
z trudnosciami w prowadzeniu gospodarstwa domowego w warunkach wielodzietnosci lub rodziny
niepetnej.

Wykres 8. Gospodarstwa domowe beneficjentéw swiadczen uzaleznionych

od dochodu wedtug gtéwnych grup probleméw w 2011 r.
%

60,0
51,1 51,3
50,0 46,4
40,0 +— 38,4
33,9
30,0 +—
23,3 23,0
200 1= 15,6
10,0 +—
2,6 37 >4
- — A
0,0 - 7 v
Ogotem Jednoosobowe Wieloosobowe
brak pracy problemy zdrowotne . sprawy rodzinne . problemy spoteczne pozostate

Zr 6 d to: obliczenia wlasne na podstawie danych MPiPS.

Pozostate grupy przyczyn, w tym spoteczne majg juz zdecydowanie mniejsze znaczenie. Nalezy
jednak odnotowac, ze w zestawie przyczyn przyznania swiadczen wymienionych w cytowanym juz art.
7 ustawy o pomocy spoteczne znajdujg sie tez problemy odnotowywane wprawdzie rzadziej, ale tym
bardziej niebezpieczne, ze wystepujace w kontekscie trwatego niedostatku. Zaliczamy do nich
alkoholizm czy — rzadziej — narkomanie oraz przemoc w rodzinie. Te grupe problemdw zarejestrowano
w okoto 98 tys., czyli w 9% gospodarstw domowych. Odsetek ten byt bardzo zréznicowany: wyniost
12% w grupie gospodarstw domowych bez dzieci do lat 17 na utrzymaniu, a wsréd gospodarstw
domowych z dzieémi na utrzymaniu byt o 7 p. proc. mniejszy. Najczesciej rejestrowang patologig
przez osrodki pomocy spotecznej byt alkoholizm, ktory wystgpit w 6% gospodarstw domowych oraz
przemoc, ktéra wystgpita wprawdzie tylko w 0,6% rodzin, ale niestety znacznie czesciej w rodzinach

z dzieémi.
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Przecietny dochéd gospodarstw domowych

Mediana przecietnego miesiecznego dochodu na osobe badanej czesci gospodarstw domowych
beneficjentdw pomocy spotecznej — bez uwzglednienia stosunkowo licznej grupy gospodarstw bez
dochodu — wyniosta 311 zt, przy czym dla gospodarstw jednoosobowych ksztattowata sie na poziomie
444 zi, a dla gospodarstw wieloosobowych — okoto 278 zt. Nalezy jednak pamietaé, ze prog
dochodowy uprawniajacy do $wiadczen z pomocy spotecznej jest rézny - dla gospodarstw
jednoosobowych wynosi 477 zt a dla gospodarstw wieloosobowych — 351 zt.

Gospodarstw domowych, ktére w ogdle nie majg witasnych zrédet dochodu jest ponad 187 tys., co
stanowi 17% badanej zbiorowosci. Przewaznie sg to gospodarstwa jednoosobowe — ich udziat w tej
grupie wyniost 85%. Wsrdd osob samotnie gospodarujgcych bez srodkow utrzymania pozostaje 40%
os6b samotnie gospodarujgcych. Wsréd gospodarstw wieloosobowych odsetek gospodarstw bez
dochodu wyniést tylko 4% i sg to najczesciej gospodarstwa dwuosobowe samotnych matek z dzieémi.
Przy wszystkich problemach, jakie niesie ze sobg liczna rodzina w warunkach niskich dochodow,
prawdopodobienstwo zupetnego braku utrzymania jest najwieksze w sytuacji braku rodziny lub rodziny
niepetne;j.

W grupie gospodarstw uzyskujgcych dochody, wsréd gospodarstw jednoosobowych przewage maja
gospodarstwa o najnizszych dochodach. Wsréd gospodarstw wieloosobowych najwieksze zbiorowosci
to gospodarstwa o dochodach zblizonych do progu dochodowego. Licznie reprezentowana jest grupa
gospodarstw o dochodach przekraczajagcym prég dochodowy z ustawy o pomocy spotecznej. Wynika
to po czesci z faktu, ze duza ich czes¢ korzysta z bezptatnych positkow realizowanych na podstawie
Programu Rzadowego ,Pomoc Parstwa w zakresie dozywiania"z, gdzie wymagany jest podwyzszony

prég dochodowy — w wysokos$ci 150% kwot ustanowionych przez ustawe o pomocy spoteczne;.

Wykres 9. Gospodarstwa domowe jednoosobowe i wieloosobowe wedtug grup dochodowych

% w 2011r.
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ponizej 50% progu dochodowego . powyzej 150% progu dochodowego
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Z r 6 dto: obliczenia wlasne na podstawie danych MPiPS.

2 Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267,
poz. 2259, z pézn. zm.)
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Generalnie niski dochdd opisywanych tu gospodarstw domowych jest pochodng ich zrédet utrzymania.
Tylko dla 1/3 gospodarstw domowych uzyskujgcych jakiekolwiek dochody, gtéwnym zrédet utrzymania
jest praca. Ws$rdéd gospodarstw  jednoosobowych odsetek utrzymujacych sie z pracy jako
podstawowego zrodta utrzymania wyniést zaledwie 11% (i jest to gtdéwnie praca dorywcza), a wsrdd
gospodarstw wieloosobowych — prawie 40%.
Zdecydowana wiekszo$¢ - 73% gospodarstw domowych - uzyskuje dochody ze Zrodet
niezarobkowych, a tylko 27% utrzymuje sie ze statych, systematycznie otrzymywanych Swiadczenh
z ubezpieczenia spotecznego takich jak renta lub emerytura (odsetek gospodarstw utrzymujacych sie
z emerytury — w gronie gospodarstw, utrzymujacych sie ze zrodet niezarobkowych - wyniost okoto

10%). Pozostate gospodarstwa domowe czerpig dochody z ré6znego rodzaju Swiadczen socjalnych lub
innych zrédet niezarobkowych.

Generalnie najwyzsze dochody — na poziomie 900 zt na osobe - majg gospodarstwa utrzymujace sie
z emerytury. Kwota ta ksztattowana jest gtdwnie przez emerytéw samotnie gospodarujgcych oraz
starsze matzenstwa bez dzieci. W pozostatych gospodarstwach utrzymujacych sie z emerytury,
przecietne dochody sg juz znacznie mniejsze: w przypadku rodzicow samotnie wychowujacych dzieci
— na poziomie okoto 500 zl, a rodzicow z dzie¢mi - 440 zt na osobe. Generalnie dochdd gospodarstw
utrzymujacych sie z emerytury jest w gospodarstwach wieloosobowych nizszy o potowe w stosunku
do dochodu emeryta samotnie gospodarujgcego, co swiadczy o tym, ze bardzo czesto emerytura jest
jedynym zrédtem utrzymania w wieloosobowym gospodarstwie domowym.

Podobne zjawisko zachodzi w przypadku gospodarstw, dla ktérych gtéwnym zZrédtem utrzymania jest
renta oraz w gospodarstwach utrzymujgacych sie gtéwnie z pracy najemnej statej. Jedynie w przypadku
gospodarstw utrzymujacych sie z pracy dorywczej oraz gospodarstwa rolnego, wysoko$¢ przecietnego
dochodu na osobe jest wyzsza niz w gospodarstwach wieloosobowych — w zwigzku z tym, Ze ta grupa
gospodarstw najczesciej ma inne dodatkowe Zzrodio dochodu, co w przypadku gospodarstw

jednoosobowych z oczywistych wzgledéw jest trudniejsze do uzyskania.

Opracowat: Jan Szarek, US Krakéw, Oddziat Tarnéw, tel. 14 6880248
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